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DIP. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEOS
Presidente de la Comision de Vigilancia del
Congreso del Estado de Aguascalientes.
PRESENTE.

1.- De conformidad con los articulos 27 C fraccién Il, primer parrafo de la Constitucién Politica del
) Estado de Aguascalientes; 41 pérrafo quinto, y 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes; este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, rinde el
Informe del Resultado, respecto de la revisidn practicada al CONGRESO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, el cual es para analisis exclusivo de la
Comision de Vigilancia, quien de conformidad con los articulos 46 y 47 primer parrafo de la ley
citada, es la competente para emitir el dictamen que habra de presentarse al Pleno del Congreso
del Estado.

2.- El presente Informe del Resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, en lo sucesivo la “Entidad Fiscalizada”,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se rinde con base en los articulos 27 C, fraccion I, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 41 parrafo quinto, 42, 45, 100
fracciones I, XI, XIV, XV y XVIil, 103 fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Aguascalientes; 1°, 2°, 6° pdrrafo |, del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Aguascalientes.

3.- La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica es

responsabilidad de la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, la responsabilidad de este Organo

Fiscalizador consiste en emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revisién de

la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”. %
bk

4.- El objetivo de la revisién fue examinar las cifras que muestran la informacidn contable, | \
financiera y presupuestal que reflejan los estados financieros que integran la Cuenta Publicaldel J
Ejercicio Fiscal 2017 y comprobar que la administracién, control, utilizacion y destino. de los. . o
recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de la “Entidad F|scaI|zada” fueron B )
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aplicados con austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal; y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su 6ptimo aprovechamiento. Asimismo, verificar que
la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al prondstico de ingresos y
presupuesto de egresos autorizados, asi como a los reglamentos y demds ordenamientos legalesy
normativos aplicables.

5.- La “Entidad Fiscalizada”, debe preparar su informacion presupuestal y financiera atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en su caso, la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

6.- Asimismo, corresponde a la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, determinar, aprobar y
divulgar las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados,
completos, razonables y estar integrados con los objetivos generales de la “Entidad Fiscalizada”.
Los objetivos de control interno deben estar encaminados a:

e Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.

e Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

e Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.

e Que la informacion financiera sea valida, confiable y presentada con oportunidad.

7.- La revision se efectud de acuerdo con las normas y guias de auditoria que son aplicables a las
circunstancias, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién contenida en la Cuenta Publica no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas por
la administracidn de la “Entidad Fiscalizada”.

8.- Se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las transacciones
realizadas que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros que integran la Cuenta
Publica, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos de la “Entidad Fiscalizada” y su
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo sus bases contables, utilizadas de acuerdo a
los postulados basicos de contabilidad gubernamental; la presentacion de la informacion
financiera; las variaciones presupuestales; las estimaciones significativas hechas por la
administracion; los resultados de la gestion financiera, y la incidencia de sus operaciones en la
hacienda publica de la “Entidad Fiscalizada”.

9.- La revision v fiscalizacion de la informacion proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”, se ﬂ
realizé observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de DD

Aguascalientes. ..ﬁ'r
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ANTECEDENTES

Mediante oficio OSFAGS/04-16.1/2018/134 notificado el dia 16 de enero de 2018, este
Organo Superior de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la “Entidad Fiscalizada”, que
iniciaria la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

Mediante oficio OSFAGS/04-16.1/2018/371, de fecha 23 de marzo de 2018 y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 fraccion XXXII de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Aguascalientes, se citd a reunion a la “Entidad Fiscalizada” para dar
a conocer los resultados de la revision de la Cuenta Publica 2017, la cual tuvo verificativo
el dia 26 de marzo de 2018, en las oficinas que ocupa el Congreso del Estado de
Aguascalientes.

Posteriormente, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emitié el
Informe de Observaciones Preliminares contenido en el oficio OSFAGS/04-16.1/2018/372,
notificado el dia 27 de marzo de 2018, el cual contiene las observaciones determinadas al
concluir el proceso de auditoria derivado de la revision a la Cuenta Publica 2017.

El 23 de abril del afio en curso, se recibié en este Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Aguascalientes, oficio sin nimero, fechado el 23 de abril de 2018, suscrito por el
Dip. Francisco Martinez Delgado, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Aguascalientes, formulando manifestaciones y anexando
documentacion para tratar de solventar las observaciones y atender las recomendaciones
contenidas en el Informe de Observaciones Preliminares.

10.- Conforme a lo antes expuesto, se emite el presente Informe del Resultado:

l.- RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA “ENTIDAD FISCALIZADA”,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

OBSERVACIONES AL EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO

Determinadas Solventadas Pendientes de solventar

6 0 6

I1. FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS.

Debido a los criterios de importancia, pertinencia y factibilidad para la seleccion de las auditorias DD
correspondientes a la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2017, se consude'lu
pr oritario enfocar la revision al cumplimiento financiero de los recursos ejercidos por
Fiscalizada”.

/
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Il. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.

r 0
DE FISCALIZAGION

A. Ingresos

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

COMPARATIVO DE INGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

(Pesos)
Variacién, exceso o (insuficiencia)
Ley de Ingresos Ingreso real
Concepto S $ $ %
TRANSFERENCIAS,
i 189,524,000.00
1Dt

ATGIACIONES, SLESNDIOS 173,524,000.00 17,032,416.00 9.81
OTROS INGRESOS Y 1.032.416.00
BENEFICIOS ' ' '

TOTAL 173,524,000.00 190,556,416.00 17,032,416.00 9.81

ﬂ’/—

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2017 publicado el 31 de diciembre de
2016 y Estado de Actividades al 31 de Diciembre de 2017.

B. Egresos
COMPARATIVO DE EGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Presupuesto de s g ’ s
Egreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Egresos
Concepto $ $ $
SERVICIOS PERSONALES 97,607,743.00
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,108,456.00
173,524,000.00 13,319,776.00 7.68
SERVICIOS GENERALES 14,299,689.00
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 70,827,888.00
OTRAS AYUDAS
TOTAL 173,524,000.00 186,843,776.00 13,319,776.00 7.68

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2017 publicado el 31 de diciembre de

2016 y Estado de Actividades al 31 de Diciembre de 2017
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C. Resultado del Ejercicio (A-B)

Ingresos/Egresos reales
Concepto (pesos) §
INGRESOS 190,556,416.00
EGRESOS 186,843,776.00
3,712,640.00

Iv. CONVPROBACION DE QUE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE
AJUSTARON A LO DISPUESTO EN SU LEY DE INGRESOS, PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y DEMAS
NDRMAS APLICABLES.

Derivado de la comparacion de cifras que se detallan en el apartado anterior, el cual tiene por
objeto ccnstatar exclusivamente que los ingresos y egresos reportados por la “Entidad Fiscalizada”
en su Cuenta Publica, se apegaron a su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos; éste
O-gano Superior de Fiscalizacién concluye que la “Entidad Fiscalizada”, NO se ajusté a su Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos correspondiente, ambos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

Es pertinente sefialar que se incumplieron las disposiciones constitucionales, legales, y
reglamertarias que se detallan en el apartado VIII del presente Informe del Resultado.

V. ANALI5IS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES.

Las desviaciones presupuestales detectadas en el analisis de la informacién que integra la Cuenta
Pthblica se detallan en el apartado VIl del presente Informe del Resultado.

VI. COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.

Los ccmentarios y argumentos manifestados por la “Entidad Fiscalizada”, se encuentran en el

agartado VIl del presente Informe del Resultado; y se tienen por reproducidos como si a la letra
aparecieren.

VI . IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS.

IRREGULARIDADES

Tipo de irregularidad

5 ERF

I.- EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO e
DE F ISCALIZACI ON
Jel Estado de Aguascalieniss
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Sin afectacion al Erario Publico 1,3,45y6 -
Con afectacion al Erario Publico 2 $1,481.99
Total probables recuperaciones $1,481.99

El monto de las probables recuperaciones por afectaciones al erario publico es de $ 1,481.99 (Mil
cuatrocientos ochenta y un pesos 99/100 M.N.).

Viil. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
OBSERVACIONES
I.- EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO.

Observacion Num. 1
El Congreso del Estado no cuenta con normatividad interna relativa a contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 12 parrafo segundo, de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

La Entidad Fiscalizada debera:
* Justificar legalmente el motivo por el cual no cuenta con normatividad interna en materia
de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El Poder Legislativo del Estado no ha conculcado el precepto legal sefialado por ese Organo
Fiscalizador, dado que si cuenta con normatividad en materia de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios.

Al respecto, resulta relevante sefialar que en fecha 29 de noviembre de 2016 el Comité de
Administracion de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes emitié “Acuerdo
Legislativo por el que se establece que el H. Congreso del Estado habrd de dar cumplimiento y se
adherird a las disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, asi como al Manual de Lineamientos y Politicas
Generales para el Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado
de Aguascalientes”, mismo que se adjunta como ANEXO 1.

En esta tesitura, de conformidad con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y i
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios (en lo sucesivo LAASEA o Ley de m
Adquisiciones, indistintamente), aplicable al Congreso del Estado acorde a lo sefialado en oo o o
articulo 1° de la multicitada ley, se sujeta en lo relativo a los procedimientos de adquisiciones '
contemplados en el diverso articulo 39 de dicha normativa, asi como a los montos giie ahi se

prevén, y que son: = : s o
de! Estado de Aguascaliantes
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PROCEDIMIENTO MONTO FUNDAMENTO LAASEA
Licitacion Publica Valor superior a quince mil veces | Articulo 39 sequndo pdrrafo
el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA)

omoaNo
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Invitacion a cuando menos
tres personas por excepcion

Invitacion a cuando menos | Entre los tres mil y quince mil | Articulo 64 segundo pdrrafo
tres personas por monto veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion
Adjudicacién directa por | Hasta por un limite de tres mil | Articulo 64 primer pdrrafo
tabla comparativa veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion

Y en virtud del Acuerdo detallado en lineas precedentes, aplica por extension los criterios y
procedimientos previstos en dicha Ley; asi como lo dispuesto en el Manual de Lineamientos y
Politicas Generales para el Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno
del Estado de Aguascalientes, en lo referente a las adquisiciones mediante las modalidades de
ejercicio directo y fondo revolvente, las cuales no se encuentran reguladas en la LAASEA.

En conclusion, el Congreso del Estado de Aguascalientes tiene debidamente normado lo relativo a
las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Por lo anteriormente expuesto, es que queda demostrado que la observacién es infundada.

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificd legalmente el motivo por el cual no cuenta con
normatividad interna en materia de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, pues aun y cuando manifestd que el 29 de noviembre de 2016 el
Comité de Administracion de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes
emiti6 el “Acuerdo Legislativo por el que se establece que el H. Congreso del Estado habra
de dar cumplimiento y se adherirda a las disposiciones contenidas en la Ley de !
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios,
asi como al Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recurs -E
de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes”, sin embar
es preciso sefialar que la Ley en mencién establece en su articulo 12 parrafo s

: &

del Estado de callentes

el Poder Legislativo debe apegarse a los montos y procedimientos de @RQ‘AWJQQPER
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previstos en la misma, con base en su normatividad interna; ademas, resulta incorrecto
haberse adherido al Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los
Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
toda vez que la materia que regula dicha norma, es distinta de la de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, la cual constituye el objeto de la presente observacion.

On SANG
SUPERIOR TADO DE
DE FISCALIZACION AL.LIA SCALIENTES

DARCP/04/2017/16.1/01/001-2018 Recomendacion

Para que el Congreso del Estado de Aguascalientes implemente mecanismos de control, a fin de
azegurar que se elabore la normatividad interna en materia de contratacion de adquisiciones,
a-rendamientos y prestacion de servicios.

Oaservacion NUm. 2

En la poéliza de diario 88, de fecha 28 de marzo de 2017, se detectd una transferencia a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por concepto de pago de actualizaciones y
recargos por un importe de $88,329.00 (Ochenta y ocho mil trescientos veintinueve pesos 00/100
M.N.), como consecuencia del pago extemporaneo de contribuciones federales.

Lc anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 62 parrafo cuarto, fraccién I, del Codigo Fiscal
de la Federacion; 24 fraccion | del Reglamento de la Secretaria General del Congreso del Estado de
Aguascalientes.

La Entidad Fiscalizada debera:

e Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se enteraron y pagaron en
tiempo y forma las obligaciones fiscales, a fin de evitar el pago de actualizaciones y
recargos por el importe de $88,329.00 (Ochenta y ocho mil trescientos veintinueve pesos
00/100 M.N.).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

En relacion a la observacion que nos ocupa, resulta primordial en principio precisar lo siguiente:

1. El cdlculo del impuesto sobre la renta (ISR) de las percepciones normales (sueldos, premios de
as.stencia, premios de puntualidad, despensa, quinquenios), se lleva mediante la mecdnica y la
tarifa establecida en el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR); misma de la que
de+iva la tarifa del diverso articulo 152 de la ley de referencia, es decir, la tarifa del 96 elevada al
aro, por lo cual si solo se hicieran pagos por los conceptos de némina de los antes mencionados no
deberia haber diferencias.

2. 5in embargo, ya que todas aquellas prestaciones extraordinarias que se hacen solo en una fecha DD
de‘erminada y durante un solo momento del afio {aguinaldo, premios navidefios, PTU, pnm...
dcminicales, primas vacacionales, etc.), llevan un cdlculo conforme a lo establ

Regzlamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, especificamente, lo dispuesto eﬁﬁAGs
163, lo cual al ser una ponderacion de la tasa efectiva del impuesto aplicable; del ante \&

DE FI scmuméu
del Estado de Agusscalienies
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puede resultar un impuesto menor del que se pagaria conforme a la tarifa del multicitado articulo
96 y en la anual se haria el ajuste por lo que faltd de pagar.

En este orden de ideas, se informa a la autoridad fiscalizadora que la LXIlI Legislatura del Congreso
del Estado de Aguascalientes, en el 2017 detectd que durante el ejercicio fiscal 2016 existian
diferencias por concepto de ISR retenciones por sueldos y salarios, derivado de los conceptos
aludidos en pdrrafos anteriores, razén que fundamento la presentacion de una Declaracion
complementario derivada de una autodeterminacion en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, procediendo a realizar el pago correspondiente, mismo que fue por la cantidad de $86,
847.00.

A continuacion se detalla el origen de dicho pago:

e |mpuesto a cargo de los trabajadores sin solicitud de cdlculo anual por la cantidad de
$87,233.00.

e Posteriormente se generd otra diferencia, por el ISR a cargo de los trabajadores con
solicitud de cdlculo anual, por un importe de 517,369.00.

e Por ultimo aplicacion del ISR a favor de los trabajadores sin solicitud con un saldo por -
$17,755.00.

e [0 cual da como resultado 586,847.00 de ISR por concepto de retenciones por sueldos y
salarios.

Ahora bien, es importante, puntualizar, que si existio un pago de accesorios (actualizaciones y
recargos), el cual se generd derivado de la presentacion extempordnea de la Declaracion, la cual
debio presentarse a mds tardar el 28 de febrero de 2017, y finalmente se presento el 28 de marzo
de dicho afio; y fue por la cantidad de $1,481.99, integrada por $495.00 (actualizaciones) y
5987(recargos).

Derivado de lo anterior, se desprende entonces, que el Poder Legislativo pago unicamente
51,481.99 por el concepto observado y no $88,329.00 como lo sefiala ese drgano de fiscalizacion.

Como prueba de lo anteriormente expuesto, se adjunta al presente la hoja de trabajo
correspondiente a la determinacidn del ISR retenido por salarios del ejercicio 2016, asi como el
acuse de recibo de la Declaracion Provisional o Definitiva de Impuestos Federales en el concepto de
ISR retenciones por salarios, expedido por el SAT (ANEXO 2).

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo

siguiente: DD
La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el .
enteraron y pagaron en tiempo y forma las obligaciones fiscales, a fin de evitar Gs Q
ORGANO SUPERIQR
")E FISCALIZAClON
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actualizaciones y recargos; ya que si bien existe un pago extemporaneo en las
contribuciones ante la SHCP que generd actualizaciones y recargos solo por la cantidad de
$1,481.99 (Mil cuatrocientos ochenta y un pesos 99/100 M.N.), contablemente registran
en la cuenta 53-01-033 “PENAS, MULTAS, ACCESORIOS Y ACT” la cantidad de $88,329.00
(Ochenta y ocho mil trescientos veintinueve pesos 00/100 M.N.).

de Administrativa

DARCP/04/2017/16.1/01/002-2018 Promocidn

Sancionatoria

Responsabilidad

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no realizaron
en tiempo y forma el pago de contribuciones.

Observacion Nim. 3
Se detectaron erogaciones durante el primer semestre de 2017 que carecen de cotizaciones,

mismas que se describen en el siguiente cuadro:

FECHA POLIZA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
20/01/2017 | 63 | PROLIM INDUSTRIALS.A. DE C.V. ART. VARIOS DE LIMPIEZA 8,750.10
21/04/2017 | 75 | LIMPISIMO S.A, DE C.V. ART. DE LIMPIEZA VARIOS 9658.42
27/04/2017 | 89 | CREMERIA NUEVA AGROPECUARIA ART. VARIOS DE CAFETERIA 6201.36
13/01/2017 | 32 | OFFICE DEPOT DE MEXICO S.A. DE C.V. ART. DE PAPELERIA VARIOS 35,174.34
24/02/2017 | 63 | MATHILDA APARICIO ORDURNO MATERIAL DE PAPELERIA 53,495.45
27/01/2017 | 76 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S. DE TR PURTEEAEA 9,968.94
R.L. DEC.V.
30/06/2017 | 115 | ALEJANDRO LEON LOPEZ MTIG, BB FLITABORY 14,337.60
BANDA
MTTO, VARIOS EQUIPQS DE AIRE
24/03/2017 | 78 | ALEJANDRO LEON LOPEZ ACONBICIGNADO 26,970.00
24/02/2017 | 67 | ANGEL AGUSTIN RODRIGUEZ ES&“ECTORES' BUBINAS, CARLE 23,713.61
MERKADOTECNIA Y PUBLICIDAD
04/01/2017 5 HinRosALInA PAQ. IMAGEN CORP. 30,000.00
16/03/2017 | 53 | SERVIMPRESOS DEL CENTRO S.A. DE C.V. TARJ. PRESENT. SOBRES ETC 8,493.17
COMERCIALIZADORA DE ASESORIA
16/03/2017 | 57 | SUMINISTROS INDUSTRIALES Y EQESTQT?CEIS:TEES ':vTr'éC'ON’ 8,500.00
EMPRESARIALES !
16/02/2017 | 45 | CESAR GILBERTO LEYVA PAPELERIA DIPUTADOS 12,679.60 .
22/03/2017 | D71 | MARICARMEN SAUCEDO MUROZ PAGINA WEB TRANSPARENCIA 27,761.40 DD
CARTUCHOS, MANTENIMIENTO 3.. .
22/06/2017 E . ;
/06/ 88 | JOSE LUIS COLLAZO MONTAREZ EDIFICIO, MANTENIMIENTOS 28,967.038
GERCNIMO EDMUNDQ RAYNARD
23/01/2017
/01/20 72 i DIARIQ OFICIAL DE LA FED. ANUAL
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20/06/2017 | 126 | NOEL CALDERON ANAYA MONTAJE DE MOBILIARIO PARA 7,748.80
EXPOSICION
23/01/2017 | 68 | RODOLFO ENRIQUE RODRIGUEZ ORTEGA CHAROLAS Y PLACA EXT DIP Y SG 34,104.00
TOTAL 357,123.82

Lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 25 fracciones | y Il del Reglamento de la
Secretaria General del Congreso del Estado de Aguascalientes.

La Entidad Fiscalizada debera:
e Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual las erogaciones objeto de la
presente observacién, carecen de las cotizaciones exigidas por la normatividad
correspondiente.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El Poder Legislativo del Estado no ha incumplido el precepto legal sefialado por ese Organo
Fiscalizador, dado que si bien es cierto que el referido articulo 25 fracciones | y Il del Reglamento de
la Secretaria General del Congreso del Estado establece que:

“Corresponde al Departamento de Compras el despacho de los siguientes asuntos:
I. Previa solicitud de adquisicién de bienes o servicios, recabar por lo menos tres cotizaciones de los
productos o servicio que se vayan a adquirir;

Il. Hacer el andlisis de las cotizaciones en cuanto precio, calidad, oportunidad de entrega, volumen,
servicio que ofrezcan los proveedores en caso de alguna falla o desperfecto del producto.”

También lo es que dicha disposicion se encuentra enmarcada en concordancia con los
procedimientos de adquisiciones que asi lo exigen, y que en este caso, serian los establecidos por el
articulo 39 de la LAASE, es decir:

Licitacion Publica

Invitacién a cuando menos tres personas por excepcion

Invitacion a cuando menos tres personas por monto

Adjudicacion directa por tabla comparativa

En este sentido, es claro que atendiendo af importe de los montos erogados en las compras
observadas en la presente, se estd ante el procedimiento de ejercicio directo y no ante los descritos
en la Ley de Adquisiciones.

Al respecto, resulta ineludible sefialar que en fecha 29 de noviembre de 2016 el Comité de
Administracion de la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes emitio “Acuerdo E“:l
Legislativo por el que se establece que el H. Congreso del Estado habrd de dar cumplimiento y

adherirdg a las disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios .-
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, asi como al Manual de Lineamientosemes .

0
ORGANO SUPERIOR Q\(
DE FISCALIZACION

del Estado @6 Agusscallwines
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Generales para el Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado
de Aquascalientes”, véase ANEXO 1.

Es claro entonces, que en virtud del citado Acuerdo, el Poder Legislativo aplica por extension lo
dispuesto en el Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de las
Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes, el cual regula lo relativo al
procedimiento de Ejercicio Directo, mismo que de manera expresa sefiala:

“Articulo 14.- Las Dependencias podrdn realizar las adquisiciones y contratar arrendamientos y
servicios a través de las siguientes modalidades:

Il. Ejercicio Directo: Cuando el monto de la adquisicion o contratacidn se ubique entre las 75 y 500
UMA.

Articulo 16.- Las erogaciones, adquisiciones o contrataciones a que se refiere la fraccion Il del
Articulo 14 podrdn efectuarse directamente por el Responsable Administrativo de las Dependencias

sin requisicion...”

En esta tesitura, este procedimiento o modalidad, es el que aplica en las compras detalladas en la
observacidn que nos ocupa, ya que éstas oscilan entre los 55,661.75 y los $37,745.00. Lo anterior,
considerando que de conformidad con lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
enero de 2017, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a partir del 1° de febrero de
2017 es: el diario de §75.49 pesos mexicanos.

Para mayor claridad, se muestran a continuacion:

|
FECHA | POLIZA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
20/01/2017 | 63 | PROLIM INDUSTRIAL S.A. DE C.V. ART, VARIOS DE LIMPIEZA 8,750.10
21/04/2017 | 75 | LIMPISIMO S.A. DE C.V. ART, DE LIMPIEZA VARIOS 9658.42
27/04/2017 | 89 | CREMERIA NUEVA AGROPECUARIA ART. VARIOS DE CAFETERIA 6201.36
13/01/2017 | 32 | OFFICE DEPOT DE MEXICO 5.A. DE C.V. ART. DE PAPELERIA VARIOS 35,174.34
27/01/2017 | 76 | DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTALS. DE [ \ =1 oo s o 5ka08
R.L DECV.
30/06/2017 | 115 | ALEJANDRO LEON LOPEZ g’;TNTgf CMBEAD, FLOIADER ¥ 14,337.60
MTTO, VARIOS EQUIPOS DE AIRE
4 .
24/03/2017 | 78 | ALEJANDRO LEON LOPEZ W Sreopon 26,970.00
24/02/2017 67 | ANGEL AGUSTIN RODRIGUEZ gch SCTORES BORHU CoRLE 23,713.61
MERKADOTECNIA Y PUBLICIDAD
04/01/2017 | 5 | oo PAQ. IMAGEN CORP. 30,000.00
16/03/2017 | 53 | SERVIMPRESOS DEL CENTRO S.A. DE C.V. TARJ, PRESENT. SOBRES ETC 8,493.17
COMERCIALIZADORA DE ASESORIA I AG s
16/03/2017 | 57 | SUMINISTROS INDUSTRIALES Y ;‘:ﬁf’:ﬁé SSTE;E '::;C’ON' . 8,500 O
EMPRESARIALES : ORGANQ SUPERIOR K}f\\\,
JE FISTALIZACION
“+1 Eorndo do Aguascailerme< \
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16/02/2017 45 CESAR GILBERTO LEYVA PAPELERIA DIPUTADOS 12,679.60
22/03/2017 | D71 MARICARMEN SAUCEDO MUNOZ PAGINA WEB TRANSPARENCIA 27,761.40
22/06/2017 88 JOSE LUIS COLLAZO MONTANEZ EARTHCHED, MANTENIMIENTY 28,967.03

EDIFICIO, MANTENIMIENTOS

GERONIMO EDMUNDO RAYNARD

FED. ANUAL 10,600.00

23/01/2017 | 72 GERNAN B DIARIO OFICIAL DE LA FED. ANU. ,6
REHABILITACION, PINTUR Y

20/06/2017 | 126 | NOEL CALDERON ANAYA MONTAJE DE MOBILIARIO PARA 7,748.80
EXPOSICION

23/01/2017 | 68 | RODOLFO ENRIQUE RODRIGUEZ ORTEGA CHAROLAS Y PLACA EXT DIP ¥ 5G 34,104.00

Es asi como en el caso concreto se actualiza lo dispuesto en el articulo 16 del Manual de referencia,
es decir, estamos en presencia de compras en la modalidad de ejercicio directo.

En tal sentido, no se exige la existencia minima de tres cotizaciones como lo refiere el Organo de
Fiscalizacion.

Ahora bien, por lo gue respecta a la siguiente compra:

FECHA POLIZA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

24/02/2017 63 MATHILDA APARICIO ORDUNO MATERIAL DE PAPELERIA 53,495.45

Se adjunta al presente, parte del expediente de la referida adquisicion, en el cual se contienen tres
cotizaciones y su tabla comparativa (ANEXO 3).

Finalmente y a efecto de dejar en claro la inaplicabilidad de la normatividad que se sefiala en la
observacion de que se trata a las erogaciones multicitadas, especificamente, en lo relativo a la
compra de fecha 23 de enero de 2017, por concepto de Diario Oficial de la Federacion por un
importe de S10, 600.00, se puntualiza a esa autoridad fiscalizadora que el Diario Oficial de la
Federacion es el érgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardcter
permanente e interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, drdenes y demds actos, expedidos por los Poderes de
la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados debidamente.

En este orden de ideas, resulta materialmente imposible cotizar con otros proveedores la compra
de dichos ejemplares dado que dicho medio de difusidn es unico y exclusivo.

Por lo anteriormente expuesto, es que el Congreso del Estado ha dado puntual cumplimiento a la
normatividad aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, realizando los
procedimientos en estricto apego al principio de legalidad y los principios de eficiencia, eficaci
economia, transparencia y honradez que estatuye el articulo 134 de la Constitucion Politica de |

kL
DD

Estados Unidos Mexicanos. O s FAG s

ORGANO SUPER
DE FISCALIZACI N
Jel Esmdo de Aguascalientes
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DE FISCALIZACION

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual las
erogaciones objeto de la presente observacidn, carecen de las cotizaciones exigidas por la
normatividad correspondiente; pues aun y cuando manifiesta que “se estd ante el
procedimiento de ejercicio directo y no ante los descritos en la Ley de Adquisiciones”,
dicha situacion resulta equivocada; ya que la Ley en mencidn establece en su articulo 12
parrafo segundo, que el Poder Legislativo debe apegarse a los montos y procedimientos
de contratacién previstos en la misma, con base en su normatividad interna; ademads,
resulta incorrecto haberse adherido al Manual de Lineamientos y Politicas Generales para
el Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, toda vez que la materia que regula dicha norma, es distinta de la de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

DARCP/04/2017/16.1/01/003-2018  Recomendacion

Para que el Congreso del Estado de Aguascalientes implemente mecanismos de control, a fin de
asegurar que en lo subsecuente, las adquisiciones se lleven acorde a la normatividad aplicable en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Observacion Nam. 4

Durante el ejercicio fiscal 2017, la Entidad Fiscalizada no dispuso de tabulador autorizado del
personal sindicalizado; por otro lado, el “Tabulador de Sueldos del personal de confianza”
proporcionado, no desglosa el total de percepciones y deducciones, solo establece el “SALARIO
NETO MENSUAL”".

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 115 fraccion IV penultimo
parrafo y 127 segundo parrafo, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65 segundo y quinto parrafos, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; 22 fraccion IV de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

La Entidad Fiscalizada debera:
e Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no dispone de tabulador
autorizado de sueldos para el personal sindicalizado. .
e Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual el tabulador de sueldos del
personal de confianza, no desglosa las percepciones y deducciones conforme lo estipula | DD
normatividad. h.'

OSFAGS|;
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

En relacién a lo solicitado en el primer punto de sus acciones, se informa que el Congreso del
Estado de Aguascalientes contrario a lo que sefala esa autoridad fiscalizadora, si cuenta con
tabulador autorizado, el cual contiene tanto al personal de base (sindicalizado) como al personal
de confianza.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

En este sentido, se ha dado puntual cumplimiento a lo ordenado en el segundo pdrrafo del articulo
65 de la Constitucién Local, el cual establece que “el Congreso, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podré dejar de sefalar la retribucion que corresponda a un empleo que esté
establecido por la Ley”.

Ahora bien, se marca ademds que en estricto apego a lo mandatado por el quinto pdrrafo fraccion
IV del citado ordenamiento legal, que dispone que “las remuneraciones y sus tabuladores serdn
publicos”, el tabulador del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes se encuentra
debidamente publicado en la pdgina de internet de dicho érgano legislativo, especificamente, en el
apartado Transparencia.

Se anexa liga para su consulta:

http://congresoags.gob.mx:8080/congresoags/transpdocs/08Remunera/TABULADOR DE SUELDO
S 2016 00-00-0000..pdf

En lo referente al segundo punto, se hace de su conocimiento en primer lugar, que como se sefiald
con anterioridad, el tabulador del Congreso del Estado, es uno e incluye a la totalidad del personal
de confianza y de base.

Y en seqgundo término que si desglosa la totalidad de las percepciones (salario, gratificacion) y
deducciones, como son: ISR, aportaciones a ISSSSPEA, IMSS; asi como las prestaciones; aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, etcétera.

Como prueba de eflo se adjunta Tabulador (ANEXO 4).

Por lo anteriormente expuesto, es que el Congreso del Estado no ha incumplido la normativa
sefialada en la presente observacion.

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de IDD

siguiente: .‘ i
OSFAGS |y
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La Entidad Fiscalizada manifiesta que “si cuenta con tabulador autorizado, el cual contiene
tanto al personal de base (sindicalizado) como al personal de confianza”, sin embargo,
dicho tabulador no contempla los siguientes puestos:

PUESTO

AUXILIAR

AUXILIAR C

GESTOR

SECRETARIA

SECRETARIQ TECNICO

TECNICO PROFESIONAL A

DARCP/04/2017/16.1/01/004-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
contemplaron en el tabulador autorizado de sueldos la totalidad del personal de esa entidad.

Observacion Num. 5
Se detect6 que durante el ejercicio fiscal 2017, la remuneracidn pagada a los siguientes empleados
es diferente, no obstante que tienen el mismo puesto, tal como se detalla a continuacién:

TIPO DE —
EMPLEADO INGRESOS
NOMBRE SIDIEALEABG] PUESTO SUELDO GRATIFICACION Eer::(la:m BRtras
CONFIANZA

PADILLA VALADEZ
JUAN JESUS SINDICALIZADO | AUXILIAR 3,016.80 14,748.92 _ 17,765.72
PEREZ CAMACHO
EDSAR VAN SINDICALIZADO | AUXILIAR 5,899.20 12,404.72 ) 18,303.92
RE“NA MEDINA
VIARINA SINDICALIZADO | AUXILIAR 5,181.90 4,216.24 ) 9,398.14
ROMO CONTRERAS
KTAETHR CEEII R SINDICALIZADO | AUXILIAR 10,452.90 6,482.96 ) 16,935.86
TL?A::\IUE VILLALOBOS | ¢\ picALIZADO | AUXILIAR 5,771.70 4,744.98 ) 10,516.68
R0QUE VILLALOB _—

2 OBOS | siNpDICALIZADO | AUXILIAR 10,610.10 6,778.70 17,388.80| |
ME. LUISA . : ‘
aAEEE R SINDICALIZADO | AUXILIAR 10,624.20 6,783.00 a07.20|
203ELI0 . i
SANTILLAN TORRES -
Pt SINDICALIZADO | AUXILIAR 5,930.10 12,404.72 { 18,334.82
TISCARENO ESPARZA
A SINDICALIZADO | AUXILIAR 5,903.40 12,404.72
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ROCIO

KHZEHL,ES HikE ANGELRA SINDICALIZADO | AUXILIAR 2,973.00 13,829.82 i 16,802.82
AMEZQUITA RUIZ
MARICELA CONFIANZA AUXILIAR B 2,401,20 4,060.40 i 6,461.60
DELGADILLO PERALTA
MARIA GUADALUPE CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 7,952.00 i 10,353.20
FAJARDO AGUILAR
RAUL EDGARDO CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 27,598.80 i 30,000.00
HERNANDEZ PENA
RICARDO CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 10,598.80 i 13,000.00
MARTINEZ CARREON
LUZ ADRIANA CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 12,598.80 i 15,000.00
MORALES LOPEZ
SERGIO JESUS CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 7,951.80 i 10,353.00
RAMIRECPASILLAS CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 7,598.80 10,000.00
GABRIEL -
VENEGAS MENDEZ MA.
DEL SOCORRO CONFIANZA AUXILIAR B 2,401.20 2,892.00 i 5,293.20
ACEVEDO MUGICA
FERNANDO ISRAEL SINDICALIZADO | AUXILIAR C 2,910.60 12,047.20 ) 14,957.80
BRAVO ARAMBULA
y ,000.00
ARIADNA MARIA SINDICALIZADO | AUXILIAR C 2,624,10 5,375.90 ) 8,000.0
CAMARILLO
HERMOSILLO MARIANA SINDICALIZADO | AUXILIAR C 2,401.20 6,720.00 ) 9,121.20
DE LEON VALENCIA
ESUS ARBANDD SINDICALIZADO | AUXILIAR C 2,628.00 4,074.62 2,843.40 9,546.02
ERAZO ORTIZ
iy SINDICALIZADO | AUXILIAR C 9,783.90 11,503.70 ) 21,287.60
ESTRADA ALONSO
EKMANUEL TABED CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 7,951.80 _ 10,353.00
GOMEZ AVILA
EZEQUIEL CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 4,300.62 ) 6,701.82
GONZALEZ SANCHEZ
KARLA MARIA DEL SINDICALIZADO | AUXILIAR C 11,155.50 7,844.90 ) 19,000.40
CARMEN
LOPEZ MARTINEZ
RICARDO SINDICALIZADO | AUXILIAR C 5,926.50 12,404.72 i 18,331.22
MARTINEZ SALAS
JESSICA ESMERALDA CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 7,951.80 i 10,353.00
PEREZ GONZALEZ
MARIO ALBERTO CONFIANZA AUXILIAR C 2,401,20 14,350.00 ) 16,751.20
QUIROZ MERCADO
REEARNANDD CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 7,951.80 i 10,353.00
RODRIGUEZ LOMELI
OSCAR MAURICIO SINDICALIZADO | AUXILIAR C 8,546.70 8,102.16 i 16,648.86
ROGERO GAGNA
MIARIA OLGANDHEM | CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 7,951.80 i 10,353.00
SILVA ORTEGA JUAN
R CRTEGRI SINDICALIZADO | AUXILIAR C 2,401.20 1,661.00 2,843.40 5,905.5.
AMON ,___l
UDAVE VILLALPANDO 1]
MAGOATECIUA CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 7,598.80 i
VAZQUEZ ALVAREZ
Q CONFIANZA AUXILIAR C 2,401.20 16,908.00 30820,
OMAR
ZAMARRIPA
CASTARNEDA ANA DEL | SINDICALIZADO | AUXILIAR C 2,634.30 4,259.16 bR ANO SHPERIOR

DE [FISCALIZACION
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ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

0

DAVILA CONTRERAS CONFIANZA COORDINADOR 2,401.20 35,800.60 38,201.80
JOSE LUIS -
GONZALEZ IBARRA
SEPEIED CONFIANZA COORDINADOR 2,401.20 19,506.00 L 21,907.20
?E‘;LNSONES LOPEZ CONFIANZA COORDINADOR 2,401.20 19,506.00 ) 21,907.20
RANGEL MORENO
RREERERETS CONFIANZA COORDINADOR 2,401.20 19,506.00 ) 21,907.20
RIVERA SAUCEDO
e CONFIANZA COORDINADOR 2,401.20 27,402.00 * 29,803.20
By ABADELOERA | conpianza COORDINADOR 2,401.20 19,506.00 i 21,507.20
nm&nmmo CONFIANZA DIRECTOR GENERAL 2,401.20 35,800.60 ] 38,201.80
N DiUTEERREZJUAN CONFIANZA DIRECTOR GENERAL 2,401.20 42,970.00 ) 45,371.20
TORRES LOPEZ
CAUDIA PATRICIA CONFIANZA DIRECTOR GENERAL 2,401.20 42,970.00 45,371.20
ALONSO ALONSO
i SINDICALIZADO | GESTOR 7,782.30 5,898.56 ] 13,680.86
CEBALLOS GARCIA LUIS
; ; 15,469.20
A LFonso CONFIANZA GESTOR 2,401.20 13,068.00 ]
mgg@: PADILLA CONFIANZA INVESTIGADOR 2,401.20 13,070.00 . 15,471.20
SOTO REYESJAVIER | CONFIANZA INVESTIGADOR 2,401.20 7,951.80 ) 10,353.00
DELGADO PALOMINO JEFE DE
; ,506. 21,907.60
Yoy CONFIANZA i - 2,401.20 19,506.40 ]
GUTIERREZ MUROZ JEFE DE
: ; 21,907.20
MARIA FERNANDA CONFIANZA DEPARTAMENTO 240120 19,506.00 . ’
IRAGORRI DURAN JEFE DE
; . 21,907,
ENRIQUE CONFIANZA DEPARTAMENTO 40120 19,506.00 . 1,907.20
JIMENEZ RAMIREZ ERIK JEFE DE
PATRICIO CONFIANZA DEPARTAMENTO 2,401.20 19,506.00 21,907.20
PADILLA DIAZ ADRIANA JEFE DE
S CONFIANZA A R— 2,401.20 19,506.00 ) 21,907.20
RAMIREZ ALBA JEFE DE
. ; 3
Ea CONFIANZA e 2,401.20 19,506.00 ) 21,907.20
RODRIGUEZ GUTIERREZ JEFE DE
R CONFIANZA ek SRS 2,401.20 19,506.00 ) 21,907.20
5OTO VAZQUEZ PEDRO JEFE DE
bl CONFIANZA A — 2,401.20 15,630.00 ) 18,031.20
ALVAREZ GOMEZ JEFE DE UNIDAD
Nedey SINDICALIZADO | 22 9,576.00 3,792.60 ] 13,368.60
ARELLANO ORTIZ
BRENDA MARTHA siNDicALIzapo | EFE DE UNIDAD 9,300.00 4,272.46 13,572.46
OPERATIVA :
PATRICIA
DE LIRA NARVAEZ JEFE DE UNIDAD
OATRIGIA SINDICALIZADO | 22 9,406.50 7,356.00 1676250
DIAZ VALADEZ JEFE DE UNIDAD
i SINDICALIZADO | oot~ o/ 10,762.50 7,329.50
ESPARZA LOPEZ JOSE JEFE DE UNIDAD
e SINDICALIZADO | oot o T 9,399.30 4,609.80 0 s F s
ONZALEZ GONZAL ;
G SONEME | onpicamzapn |2 = DE UNIDAD 9,661.80 5,542.74 ORGANQ SIPERIOR
M. CECILIA OPERATIVA DE FISCALIZACION \/\!
del Estado de Aguascalientes
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ORGANG

PETRCAIZACON | AGUASCALIENTES
A e NPE | sinpicauzapo [ ot b tHIPAP 12,021.00 8,583.20 ] 20,604.20
&iﬁﬁfﬂ 2 | sinDicauzapo | SFEDE URIPAD 10,860.00 4,056.70 ] 14,916.70
ﬁg@:ﬂ?wo CARRENO | ¢\ picaLizano elivchreti 10,849.80 9,759.26 ] 20,609.06
g,':JREgFL‘IENRf QUEZADA SINDICALIZADO ijEFf:R[;E_I_IL:,iIDAD 9,340.50 4,278.76 ) 13,619.26
L SERMUDEZ | sinpicauizapo | ETEPE HIPAD 9,634.80 5,403.56 ] 15,038.36
f:;f'ﬁsgé Tt | sinbicaizapo | oDk RIPAP 8,892.60 3,700.74 ) 12,503.34
m’.RLEEi?C'IiECERRA SINDICALIZADO :)E: E&fﬂ'm 9,767.40 4,847.44 ) 14,614.84
’c')"hjlir;'fé COLOMBO | sinpicauizapo | ot BE DIPAP 16,431.60 8,496.00 ] 24,927.60
i TISCARERO | ¢\ picaLizabo eyl 10,311.00 5,071.44 ] 15,382.44
ﬂ:;ﬁ&scmmo SINDICALZADD | op e OF BIPAD 9,322.50 4,286.72 ) 13,609.22
IMO:::AA!\;\II:I\TAADO SINDICALIZADO gz: e 10,388.10 7,880.20 ) 18,268.30
I(-)?\::E féig’;NDEz SINDICALIZADO g:EERTTKIT DAD 9,531.90 5,520.92 ) 15,052.82
'J‘S:g':i&’j‘;”;;;’o SINDICALIZADO gﬁEERTT:‘:,NA'DAD 11,566.80 8,272.78 ) 19,839.58
EﬂsclgER:ESZﬁAVARRO SINDICALIZADO JS;EER?;_R’,I:I G 9,512.40 4,948.78 _ 14,461.18
N> CHOENAS sINDICALZADD | ae ot IPAD 9,083.10 4,445.84 ) 13,528.94
o siNDICAzZaDD | e e HPAD 9,387.00 4,638.82 ] 14,025.82
e ALt CLORIA | sinpicauzapo | ST OF HIPAD 9,491.40 4,927.52 ) 14,418.92
Fires VUROMARTHA | sinpicauzapo | 7258 BHIPAP 8,604.00 5,372.76 ) 13,976.76
s PIREOE | sinpicauizapo | orE ot PIPAD 10,804.50 4,548.18 ) 15,352.68
e MR | sinpicaLizapo | E PE VIIPAP 9,551.40 4,989.88 ) 14,541.28
ESK%?SS:A sINDICALZADO | 1150 U IPAD 11,683.50 7,576.10 ] 19,259.60
RUBALCABARERRERA | sipicauizapo |t D LPIPA 8,910.30 3,542.24 ] 12,452.54
FOSAICAVALOPEZ | sinpicauzapo | irE D DIIPAP 9,216.60 4,828.86 ) 14,04T.461!5
IANCHEZALEMANLUZ | sinpicauizapo | £ E DE UNIDAD 12,780.00 3,554.32 ) 1-i m
SO CARCIAMIGUEL | ginpicauizapo | FE DS IR IPAD 8,912.10 3,570.28 q S FAG

7

RGANO SUPER
DE FISCALIZACI

i Esmdo de Aguascalientes
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TERRONES MARTINEZ JEFE DE UNIDAD

IEtici SINDICALIZADO | oconrin | 9,572.40 4,997.38 _ 14,569.78

TOVAR OROZCO MARIA JEFE DE UNIDAD

A SINDICALIZADO | opons s 9,316.50 4,290.62 ) 13,607.12

TREJO REYES JEFE DE UNIDAD

LR SINDICALIZADO | oco ™o 11,301.30 8,168.88 ) 19,470.18

VAZQUEZ ARANDA JEFE DE UNIDAD

ey SINDICALIZADO | oo oy 8,949.00 3,608.08 ) 12,557.08

ZERMERNO ROMO JEFE DE UNIDAD

Ay i SINDICALIZADO | oc o) 9,209.40 5,483.84 ) 14,693.24

CRUZ CHAVEZ CLAUDIA | SINDICALIZADO | SECRETARIA 6,358.50 5,015.78 7 11,374.28

DE LA CRUZ ESQUIVEL

MRBIR EorILR SINDICALIZADD | SECRETARIA 11,246.10 4,547.14 ) 15,793.24

HERRERA PEDROZA

AN SINDICALIZADO | SECRETARIA 5,926.50 12,404.72 ) 18,331.22

IASSO HERNANDEZ

SUGALITE SINDICALIZADO | SECRETARIA 7,265.08 5,361.95 ) 12,627.03

LUCERO LIRAELVIRA | SINDICALIZADO | SECRETARIA 7,146.00 5,444.56 ) 12,590.56

MARTINEZ LOZANO

BERENICE GUADALUPE | SINDICALIZADO | SECRETARIA 6,506.73 5,079.47 ) 11,586.20

MUROZ INIGUEZ ALICIA | SINDICALIZADO | SECRETARIA 6,703.80 6,054.78 ) 12,758.58

PEREZ REYES ALMA

riseriot SINDICALIZADO | SECRETARIA 2,671.50 5,648.10 ) 8,319.60

RODRIGUEZ MACIAS

wnmowei SINDICALIZADO | SECRETARIA 6,451.80 7,810.00 _ 14,261.80

TIRADO GUEVARA

ADRIANA SINDICALIZADO | SECRETARIA 6,316.50 5,467.64 ) 11,784.14

Bﬂ‘miﬂf MUROZEVA | .\ rianza SECRETARIO TECNICO 2,401.20 10,598.80 ) 13,000.00

::T"';f:: RODRIGUEZ | ¢\\picALIZADO | SECRETARIO TECNICO 2,964.00 13,458.34 ) 16,422.34

RENTERIA ZERMERIO

JOSE SAMUEL CONFIANZA SECRETARIO TECNICO 2,401.20 13,070.00 ) 15,471.20

AJURIA ZAPATA TECNICO

NS AL SINDICALIZADO | oo ocecta i A 11,733.00 7,748.54 ) 19,481.54

ALONSO ESPINO TECNICO

DR NG SINDICALIZADO | oo Coe NAL A 24,871.80 ; ) 24,871.80

AVILA HERNANDEZ TECNICO

w6 BEL EARNAE SINDICALIZADO | poerci ial A 12,005.70 7,285.70 ) 19,291.40

CARRILLO LOPEZ TECNICO

e SINDICALIZADO | oorec v A 15,654.30 18,538.34 ) 34,192.64

CARRILLO MURNIZ DORA TECNICO

- SINDICALIZADO | oot vl a 12,211.20 7,764.44 ) 19,975.64

ESPINO GUZMAN TECNICO .

AR SINDICALIZADO | peeect vl a 17,023.80 12,176.32 ) 29,200.12 | I

FAZ GALVAN MA. D

GUADALUPE DEL SINDICALIZADO ;ER%':'ECSIOON - 9,591.00 5,718.50 1

SOCORRO - A fr o I

FLORES FRANCO MA. TECNICO s FA s

SUABaLlpE SINDICALIZADO | e coec  al A 11,687.70 7,744.08 \
0 NO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
del Estado de Agusscalientes
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gﬁi’g{;‘ERNANDEZ CONFIANZA ;;g;&?ONAL A 2,401.20 16,059.30 18,460.50
ZS?S&ELASQUEZ sinbicauzavo | t00 11,689.50 7,747.00 19,436.50
T s [0 | ]
T P TR Y R
(F:‘g::nﬁl\ SQRI\;L;?C?\Z SINRIEALIZACR ligl\;lﬁi?omm 1543850 s = iiag

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 123 apartado B, fraccién V y 127 pérrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

La Entidad Fiscalizada debera:
e Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se pagan remuneraciones
diferentes a personas que tienen el mismo puesto.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

20 fraccion I
Reglamento de la Secretaria General del Congreso del Estado de Aguascalientes.

del

En relacidn a la observacion que nos ocupa, se informa a esa autoridad fiscalizadora que el Comité
de Administracion de la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes en fecha 10 de
enero de 2017, celebré la Segunda Sesién Extraordinaria, y en el desarrollo del punto numero 6
relativo a Tabulador de Sueldos, realizé ajustes al Tabulador en lo relativo a los sueldos del

personal de confianza, estandarizando las siguientes categorias:

Pleno Legislativo

Secretaria General

Contraloria Interna

Direccion General

Direccion

Coordinador de Procesos Legislativos

Jefe de Departamento

Jefe de Unidad

LN AWN|R

Asistente

)
L]

Secretarios Técnicos

=
[

Investigadores

12 | Asesores
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Y cuyos montos del salario neto mensual se pueden consultar en la pdgina 5 y 6 del Acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Administracion, la cual se adjunta como ANEXO 5.
Especificamente, por lo respecta al personal de base o sindicalizado del Congreso del Estado de
Aguascalientes se debe tener en cuenta que el sueldo que actualmente perciben fue fijado con
anterioridad, por lo que resulta irrebatible que, existe ya un derecho adquirido, que legal y
juridicamente, ingreso a la esfera juridica y patrimonial de los trabajadores sindicalizados, es decir,
fehacientemente, dicho derecho encuentra identidad con una facultad o prerrogativa otorgada por
la autoridad, sin que exista, una carga que opere en su perjuicio en razon de que dicho sueldo ya
estaba establecido y acorde al articulo 1° de la Constitucion Federal se debe respetar la norma que
mads convenga a sus intereses.

BRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

En esta tendencia, resultaria ilegal y contrario a derecho el considerar que puede alterarse un
derecho inalienable y ya adquirido que no queda supeditado al capricho de ninguna autoridad,
porque todo derecho encuentra su fundamento en la ley o en la norma juridica que se individualiza
al realizarse el hecho al que la ley le atribuye tal virtud y eficacia, 6sea, en el momento en que el
hecho se encuentre en relacion con las circunstancia determinada por la ley para la adquisicion del
derecho existe ya ese derecho principal de cuya realizacion se trate, lo que sobrelleva a la
inviolabilidad del mismo. Mdxime si se tiene en cuenta que tanto vale un derecho cuanto sea su
fuerza juridica y debe ser reputado inviolable al haber sido adquirido en el momento en que nace el
derecho principal: la asignacion del salario. Asignacion que se puntualiza, no fue fijada por la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes (salario y puesto).

Por consiguiente, cualquier modificacion a las condiciones regulatorias del trabajo afecta derechos
adquiridos, o lo que es lo mismo, de mutuo propio no se puede afectar dicho salario porque el
mismo no puede modificarse al arbitrio de una autoridad cuando el derecho ha sido previamente
otorgado, en apego a la ley de la materia, dado que se actualizé la hipétesis normativa prevista en
ésta.

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual se pagan

remuneraciones diferentes a personas que tienen el mismo puesto, pues aun y cuando

manifiesta que “se debe tener en cuenta que el sueldo que actualmente perciben fue

fijado con anterioridad, por lo que resulta irrebatible que, existe ya un derecho adquirido, .

que legal y juridicamente, ingreso a la esfera juridica y patrimonial de los trabajadores DD

sindicalizados”, sin embargo, el tabulador exhibido contiene informacion que no es clari.u

confiable, ya que dicho instrumento debe contener las remuneraciones de a S

funciones y responsabilidades de conformidad con el articulo 65 parrafo Q FﬁGs U

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ORGANO SUPERIOR %‘Y
DE FISCALIZACION

dal Estado de Aguascalientes
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9
SI?@NTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P.20130 m AGUASCALIENTES, AGS. = T, (449) 918-36-16, 15 Y 14



OSFAGS |

SIE
v

B
—
HEEREE

) DE
CALIENTES

DARCP/04/2017/16.1/01/005-2018 Promocién de Responsabhilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no atendieron
para la elaboracion del tabular de sueldos y remuneraciones, las disposiciones contenidas en el
articulo 65 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Observacion Num. 6
Al verificar que durante el ejercicio fiscal 2017, al personal de confianza se le pagara conforme al
tabulador autorizado, se detecté que en la ndmina proporcionada existen “puestos” que no
contempla el tabulador en mencién, mismos que se describen a continuacién:

1) Auxiliar

2) Auxiliar B

3) Auxiliar C

4) Auxiliar del pleno

5) Gestor

6) Técnico profesional A

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 127 parrafo primero y segundo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 segundo y quinto pdrrafos, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 22 fraccién IV de la Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 97 fracciones
Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.

La Entidad Fiscalizada debera:
e Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se paga a personal con puestos no
considerados en el tabulador autorizado.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

En relacion a la presente observacion, se da respuesta en los siguientes términos:

Como se ha venido sefialando en las respuestas a las anteriores observaciones, el Congreso del
Estado cuenta con tabulador autorizado y debidamente publicado, el cual contiene tanto al
personal de base como al personal de confianza, y en el que se sefialan de manera expresa la

totalidad de los puestos de los trabajadores.

Es asi como, se debe tener claro en principio de cuentas, que la aseveracion de esa entidc"rd
fiscalizadora es infundada dado que se paga conforme a lo dispuesto en el tabulador de'sueldos y

salarios. Y en este orden de ideas no se ha incumplido la normatividad sefialada en el C(dg;po' de lg. :

{

-'-‘J;'Ji_ESL;.,:‘} de Ag
Pagina 23 de 26
g

™ ]

RIS

Aguascalientes

PINTADA No. 102 INTERIOR C m FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR = C.P.20130 m AGUASCALIENTES, AGS. = T. (449) 918-36-16,15Y 14



i sy
OSFAGS

observacién dado que lo sefialado son categorias contenidas en los puestos detallados en el
multicitado tabulador.

nnetm(»

ESTADO DE

UPERIO!
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A manera de ejemplo se expone lo siguiente:

El tabulador refiere: PUESTO
Auxiliar administrativo

Y dentro de éste se encuentran las cateqorias mencionadas en los numerales 1), 2) 3) y 4), que son:
Auxiliar, Auxiliar B, Auxiliar C y Auxiliar del pleno.

Teniendo en claro que categoria y puesto es distinto. Dado que el puesto de trabajo viene definido
por sus funciones y atribuciones, y la categoria atiende a una cuestion jerdrquica, es claro que el
Congreso del Estado pagé acorde a los puestos contenidos en su tabulador, es decir, en estricto
apego al principio de legalidad.

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual se paga a
personal con puestos no considerados en el tabulador autorizado, como son los puestos
de Gestor y Técnico Profesional A.

DARCP/04/2017/16.1/01/006-2018  Promocidén de Responsabhilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion pagaron a
personal con puestos no considerados en el tabulador autorizado.

IX. INFORME DEL RESULTADO DE LAS REVISIONES CONTEMPORANEAS. .

No se realizaron Revisiones Contemporaneas a la “Entidad Fiscalizada” durante el Ejercicio Fiscal DD

2017. R
OSFAGS
ORGANO SUPER
DE FISCALIZACI M
del Estado de
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X. RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 6 (seis) observaciones NO SOLVENTADAS, las cuales derivaron en:

SHE

2 Recome?mdacién (R)

4 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)

Xl. SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

a) El seguimiento de las acciones promovidas es actividad fundamental del Organo Superior de
Fiscalizacion con la finalidad de asegurar que se atiendan las observaciones formuladas. Con
este propésito, solicitara la atencidn de las autoridades de la “Entidad Fiscalizada”, para que
coadyuven en la adopcidn de medidas correctivas y preventivas, establezcan sistemas de
control y supervision eficaces, y en general se logre que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estdn destinados. Lo anterior con fundamento en los articulos 27 C, fraccion Il, quinto parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, 92 y 100, fraccién X de la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Aguascalientes; 82 fraccion V, 92 fraccion VII, y 12 fraccion
V del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes.

b) En aquellas observaciones con resultado de NO SOLVENTADAS deberd darse vista a la
Autoridad investigadora de la Entidad de Fiscalizacion, a fin de que se realicen las
investigaciones por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
incurrieron en las observaciones manifestadas en el apartado VIl de este informe. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

¢) Acorde a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Aguascalientes, la aprobacion del dictamen por parte del Congreso del Estado
no suspende el tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacién,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

XIl. DOCUMENTOS DE SOLVENTACION.

El Informe de Observaciones Preliminares, las respuestas de la “Entidad Fiscalizada”, la
documentacion aportada, y los papeles de trabajo; se encuentran en poder de este Organo |

Superior de Fiscalizacion y contienen la informacién que los auditores obtuvieron en su revisigny =
en los que se sustentan los resultados del presente informe. :

P =1
AL
e

E.égin5:2&.ﬂ6:2€ ascalientes
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Xlil. OPINION DEL AUDITOR SUPERIOR.

El Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes considera que,

en términos

genzrales y respecto de la muestra auditada, la “Entidad Fiscalizada” cumplié razonablemente con

las disposiciones normativas aplicables a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal de

doce meses

que termind el 31 de diciembre de 2017, excepto por los resultados que se precisan en el apartado

VIl de este informe,

ATENTAMENTE

EL AUDITOR SUPERIOR DEt, ORGANO DE FISCALIZACION
¢~ (Organo Superior

ESPA

C.P. SERéi CALANTE JIMENEZ PCCAG
Hora:_lmhr&

\, Ribrica encargado de area:

c.c.o. Dip.Juan Guillermo Alaniz de Ledn, Secretario de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguasc
digital para su conocimiento.
Dip. Luis Enrique Garcia Lopez, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascaliente
para su conocimiento.

del Estado de Aguascalientes

CHAD _

24 SET. 2018

de Fiscalizagion )

alientes.- Archivo

s.- Archivo digital

Dip. Karina Ivette Eudave Delgado, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo

digital para su conocimiento.

Dip. Juar Manuel Gémez Morales, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo -

digital para su conocimiento.
Expediente.
Archivo.
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La p-esenta hcja corresponde al Informe del Resultado del Congreso del Estado de Aguascalientes contenido en el o
16.1/2018/831.
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