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RECIEBIDO ASUNTO: Se rinde Informe del Resultado,
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respecto al Ejercicio Fiscal 2017.

Aguascalientes, Ags., a 27 de septiembre de 2018.

DIP. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEOS
Presidente de la Comisién de Vigilancia del
Congreso del Estado de Aguascalientes,
PRESENTE.

1.- De conformidad con los articulos 27 C fraccion II, primer péarrafo de la Constitucidn Politica del
Estado de Aguascalientes; 41 pérrafo quinto, y 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes; este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes, rinde el
Informe del Resultado, respecto de la revision practicada al INSTITUTO DE EDUCACION DE
AGUASCALIENTES correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, el cual es para analisis exclusivo de la
Comision de Vigilancia, quien de conformidad con los articulos 46 y 47 primer pérrafo de la ley
citada, es la competente para emitir el dictamen que habra de presentarse al Pleno del Congreso
del Estado.

2.- El presente Informe del Resultado de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del
INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES, en lo sucesivo la “Entidad Fiscalizada”,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se rinde con base en los articulos 27 C, fraccién |1, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 41 pérrafo quinto, 42, 45, 100
fracciones I, XI, XIV, XV y XVIII, 103 fraccién Vil de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Aguascalientes; 1°, 2°, 6° parrafo |, del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Aguascalientes.

3.- La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica es

- responsabilidad de la administracién de la “Entidad Fiscalizada”, la responsabilidad de este Organo
Fiscalizador consiste en emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revision de
la informacidn proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”.

- El objetivo de la revisién fue examinar las cifras que muestran la informacién contable, E'j
financiera y presupuestal que reflejan los estados financieros que integran la Cuenta Publica del @%’g
Ejercicio Fiscal 2017 y comprobar que la administracién, control, utilizacién y destino
recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de la “Entidad Fiscalizada”, 6@?&@
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aplicados con austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal; y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su éptimo aprovechamiento. Asimismo, verificar que
la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al prondstico de ingresos y
presupuesto de egresos autorizados, asi como a los reglamentos y demds ordenamientos legales y
normativos aplicables.
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5.- La “Entidad Fiscalizada”, debe preparar su informacion presupuestal y financiera atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en su caso, la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

6.- Asimismo, corresponde a la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, determinar, aprobar y
divulgar las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados,
completos, razonables y estar integrados con los objetivos generales de la “Entidad Fiscalizada”.
Los objetivos de control interno deben estar encaminados a:

e Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.

e Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

e Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.

e Que lainformacion financiera sea valida, confiable y presentada con oportunidad.

7.- La revision se efectud de acuerdo con las normas y guias de auditoria que son aplicables a las
circunstancias, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién contenida en la Cuenta Publica no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas por
la administracién de la “Entidad Fiscalizada”.

8.- Se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las transacciones
realizadas que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros que integran la Cuenta
Publica, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos de la “Entidad Fiscalizada” y su
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo sus bases contables, utilizadas de acuerdo a
los postulados basicos de contabilidad gubernamental; la presentacion de la informacion
financiera; las variaciones presupuestales; las estimaciones significativas hechas por la
administracion; los resultados de la gestidn financiera, y la incidencia de sus operaciones en la
hacienda publica de la “Entidad Fiscalizada”.

9.- La revision vy fiscalizacion de la informacion proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”, se
realizé observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
Aguascalientes. .
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Mediante oficio OSFAGS/04/13.13/2018/490 notificado el dia 01 de junio de 2018, este
Organo Superior de Fiscalizacidon hizo del conocimiento de la “Entidad Fiscalizada”, que
iniciaria la revision de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

Mediante oficio OSFAGS/04/13.13/2018/644, de fecha 11 de julio de 2018 y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 fraccion XXXIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Aguascalientes, se convocd a reunidon a la “Entidad Fiscalizada”
para dar a conocer los resultados de la revision de la Cuenta Publica 2017, la cual tuvo
verificativo el dia 16 de julio de 2018, en las oficinas de la Entidad Fiscalizadora.

Posteriormente, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emitié el
Informe de Observaciones Preliminares contenido en el oficio
OSFAGS/04/13.13/2018/717, notificado el dia 30 de julio de 2018, el cual contiene las
observaciones determinadas al concluir el proceso de auditoria derivado de la revision a la
Cuenta Publica 2017.

El 28 de agosto del afio en curso, se recibié en este Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Aguascalientes, el oficio nimero OIC/UA/0099/18 fechado el 28 de agosto de
2018, suscrito por el C.P. Francisco Javier Agredano Diaz, en su calidad de Titular de Ia
Unidad Auditora del Organo Interno del Control, formulando manifestaciones y anexando
documentacion para tratar de solventar las observaciones y atender las recomendaciones
contenidas en el Informe de Observaciones Preliminares.

1C.- Conforme a lo antes expuesto, se emite el presente Informe del Resultado:

I. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA “ENTIDAD FISCALIZADA”,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

OBSERVACIONES SOBRE LA EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Determinadas Solventadas Pendientes de solventar

1 0 1

OBSERVACIONES AL EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO

Determinadas Solventadas Pendientes de solventar

138 1 17

1. FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS.

)

Debido a los criterios de importancia, pertinencia y factibilidad para la seleccién de las audit“.

correspondientes a la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 201703FAGS
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prioritario enfocar la revisién al cumplimiento financiero de los recursos ejercidos por la “Entidad
Fiscalizada”.
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11, RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.

A. Ingresos

COMPARATIVO DE INGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Ley de Ingresos Ingreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Concepto S $ $ %
DERECHOS 26,102,000.00 19,002,082.00 (7,099,918.00) (27.20)
PRODUCTOS 1,299,000.00 1,249,096.00 (49,904.00) (3.84)
APROVECHAMIENTOS - 26,781,614.00 26,781,160.00 -
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y
4 . 5 .82
SERVICIOS 179,000.00 314.00 (178,686.00) (99.82)
TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 6,093,698,000.00 | 6,318,206,582.00 224,508,582.00 3.68
TOTAL 6,121,278,000.00 | 6,365,239,688.00 243,961,234.00 3.98

Fuente: Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, (ultima actualizacion 23 de
Octubre de 2017), Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017 (transferencias
de recursos fiscales ordinarios) y el Estado Analitico de Ingresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

B. Egresos
COMPARATIVO DE EGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Presupussto de Egreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Egresos
Concepto $ $ $ %

SERVICIOS PERSONALES 5,231,049,593.00

MATERIALES Y SUMINISTROS 6,121,278,000.00 83,094,941.00 195,089,163.00 3.19

SERVICIOS GENERALES 511,542,315.00
ORGANO SUPE
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 437,024,414.00
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E 28,210,249.00
INTANGIBLES
. 643,159.00
INVERSION PUBLICA
INVERSIONES FINANCIERAS Y
OTRAS PROVISIONES 24;502,392.00
TOTAL 6,121,278,000.00 6,316,367,163.00 195,089,163.00 3.19

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017, (ultima actualizacion
02 de octubre de 2017) y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017.

C. Resultado del Ejercicio (A-B)

Ingresos/Egresos reales

Concepto (Pesos) §
INGRESOS 6,365,239,688.00
EGRESOS 6,316,367,163.00

48,872,525.00

IV. COMPROBACION DE QUE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE
AJUSTARON A LO DISPUESTO EN SU LEY DE INGRESOS, PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y DEMAS
NORMAS APLICABLES.

Derivado de la comparacion de cifras que se detallan en el apartado anterior, el cual tiene por
okjeto constatar exclusivamente que los ingresos y egresos reportados por la “Entidad Fiscalizada”
er su Cuenta Publica, se apegaron a su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos; éste
Organo Superior de Fiscalizacion concluye que la “Entidad Fiscalizada”, NO se ajusté a su Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos correspondiente, ambos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

Es pertinente sefalar que se incumplieron las disposiciones constitucionales, legales, y

rezlamentarias que se detallan en el apartado VIl del presente Informe del Resultado.

V. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES. -

Las desviaciones presupuestales detectadas en el anélisis de la informacidn que integra la Cﬁ%g

Publica se detallan en el apartado VIl del presente Informe del Resultado.
OSFAGS W
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VI. COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.

ESTADO DE
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Los comentarios y argumentos manifestados por la “Entidad Fiscalizada”, se encuentran en el
apartado VIII del presente Informe del Resultado; y se tienen por reproducidos como si a la letra
aparecieren,

V I. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS.

IRREGULARIDADES

Cuantificacién de
probables afectaciones

Tipo de irregularidad

No. de Observacion

.- EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO = e

_(pes

ot b

Sir afectacion al Erario Publico 1

Con afectacion al Erario Publico

L

s
S

T

A)  DIRECTO

Sir afectacion al Erario Publico 1,2,4,5,13,15y 17

Con afectacion al Erario Publico 6,7,8,9,10,11,12,14,16 y 18

$5,704,497.10

Total probables recuperaciones

$5,704,497.10

El monto de las probables recuperaciones por afectaciones al erario publico es de $5,704,497.10
(Cinco millones setecientos cuatro mil cuatrocientos noventa y siete pesos 10/100 M.N.).

VIIl. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
l. EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El Marco Integrado de Control Interno - COSO (version actualizada en mayo 2013), supone que el
m’smo “permitird a las organizaciones desarrollar y mantener, de una manera eficiente y efectiva,
sistemas de control interno que puedan aumentar la probabilidad de cumplimiento de los
objetivos de la entidad y adaptarse a los cambios de su entorno operativo y de negocio”.

Para tal fin, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, llevo a cabo la
valoracién para el ejercicio fiscal 2017 a través de un modelo de evaluacion (cuestionario), el cual
considerd los componentes y principios del modelo COSO 2013, con la finalidad de obtener
mediciones de eficacia operativa del control interno, determinar si es apropiado y suficiente para
cumplir con las categorias de operacion, informacion y cumplimiento; asi como los criterios de
proteccion a la integridad y la prevenciéon de actos de corrupcidn en los diversos procesos
realizados por las instituciones descritos en el modelo COSO, brindando con ello un apoyo a las
instituciones mediante informacién sobre el disefio y operacién del sistema de control interno.

El cuestionario (Anexo 1 Control Interno) contiene 59 preguntas basadas en los 5 coﬁo rﬁ €
modelo COSO 2013, el cual permite evaluar el sistema de control interno efectua s
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fiscalizable, obteniendo pardmetros cualitativos y cuantitativos, conforme a las respuestas,
evidencias, rangos y criterios, con el cual se determiné el nivel de implementacién del marco de
control interno en la administracidn publica.
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Para el andlisis del control interno, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Aguascalientes, solicitd al Instituto de Educacion de Aguascalientes describir los mecanismos
utilizados para llevar a cabo su Control Interno y la documentacion soporte correspondiente, de la
respuesta proporcionada, asi como de la evidencia remitida, se obtuvo el siguiente resultado:

Componente No. preguntas Reactivos acreditados Valoracién componente
Ambiente de Control 21 5 4.83
Evaluacién de Riesgos 10 6 11.00
Actividades de Control 14 4 6.43
Informacién y Comunicacion 9 5 11.74
Supervisign 5 1 4,00
Valoracién Total e ~ 38.00%

Conclusién General:

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo 38.00% al acreditar 21 de los 59 elementos en
la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Instituto de Educacion de Aguascalientes
en un nivel bajo.

1. Ambiente de Control

No cuenta con normas generales de control interno, no acredita haber realizado acciones para
comprobar su compromiso con los valores éticos, ni acciones que forman parte de la
responsabilidad de vigilancia y supervision del control interno; normativa que permita definir la
asignacion de autoridad y responsabilidad de supervision en materia de control interno, y
aseguren la atraccion, desarrollo y retencion de personal competente, para un desempefio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucién.

2. Evaluacién de Riesgos D

Acredito parcialmente haber realizado acciones para comprobar que los objetivos y metas

a conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento, ni acciones que CWA"GS (/:%
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cuentan con procedimientos, lineamiento, manual de guia en el que se establezca la metodologia
para la administracion de riesgos de la corrupcidn; establecer una metodologia especifica para el
proceso general de administracion de riesgos, que permita identificar, evaluar, priorizar
estrategias de mitigacion y seguimiento, asi como los procedimientos por el cual se informe al
Titular de la Entidad y demds personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de
fuentes internas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcion.
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3, Actividades De Control

No acredito haber realizado acciones para comprobar que se establecié un programa para el
fortalecimiento del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion, ni acciones para comprobar que se cuente con sistemas informaticos que apoyen el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas; se debera de identificar
aquellas disposiciones que establezcan la obligatoriedad de su cumplimiento a fin de relacionar el
texto sugerido con la normatividad aplicable.

4. Informacion y Comunicacién

Acreditd parcialmente contar con politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener,
procesar, generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econémica, la
informacion financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida en el
desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal comprender sus
funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los objetivos institucionales de
manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e informacion que se deben
conservar en virtud de su importancia.

5. Supervision

No cuenta con procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacién y seguimiento de las
evaluaciones a los procesos internos.

En razon de lo expuesto, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes
considera que aln y cuando la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de
un sistema de control interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo
que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administraciéon de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su
gestion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas 9%
| 0

Lo anterior, en incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, primer IGs
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90 primer parrafo de | 8A 3 R
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Politica de Aguascalientes; 4°, 9°, 12 fraccién | inciso d), fraccidn Il inciso a), 13, 14, 15y 16 del
Acuerdo mediante el cual se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
Administracidn Publica del Estado de Aguascalientes.
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Acciones promovidas

Recomendacion Para que proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las
debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los
componentes de control interno.

-99
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Anexo 1 Control Interno

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO
Componente /
Pregunta T
Evaluacion

AMBIENTE DE CONTROL 4.83

Comentarios / Observaciones

éExisten normas generales, lineamientas, acuerdos, decretos u otro ordenamiento en

materia de Control Interno aplicables a la institucién, de observancia obligatoria? En 0.6897
caso de que la respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del dacumento y fecha de

emisién o de dltima actualizacién y nombre y cargo de quién emitic.

Normas generales de control interno publicadas
en el POE 28 de septiembre de 2015.

¢El personal de la Institucién conoce la misidn, visién y objetivos institucionales? 0.3448

La entidad envio correo electrénico con
impresion de pantalla sobre los temas.

éSe le da seguimiento a las metas establecidas en el Programa Presupuestario o en ¢ 0.0000
el Programa Operativo Anual (POA)?

No anexa evidencia

éla institucidn tiene formalizado y difundido un Cédige de Etica? En caso de que su

respuesta sea afirmativa, mencionar fecha de emisién o de dltima actualizacién, nembre 0.6857
y carge de quién autorizé, especifique si el Codige de Etica se ha dadc a conocer a todo el

personal de la Institucion

Publicado en el POE 11 de enero de 2016.

éla institucién tiene formalizado y difundido un Cédigo de Conducta? En caso de gue

su respuesta sea afirmativa, mencione fecha de emision de dltima actualizacion, 0.3348
nombre y cargo de quién autorizd, especifique si el Codigo de Conducta se ha dado

a conocer a todo el personal de lainstitucién.

Refiere a.un archivo electrénico que no envia

éla institucion solicita por escrito a toedo su personal, sin distincion de jerarquias, [

de manera periddica, |a aceptacion formal y el compromiso de cumplir con el Codigo de & 0.0000
Etica y el de Conducta? En el caso que la respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre &

del documento, fecha de emision y de la ultima actualizacidn, asi como la periodicidad

con la gque se solicita

17

No anexa evidencia

¢En la  institucién existe un procedimiento © mecanismo para evaluar el

conocimiento  y el cumplimiento de los principios del codigo de ética y de las normas 0.0000
del cédigo de conducta por parte del personal? En caso de que su respuesta sea

afirmativa, mencione nombre del procedimiento o mecanismo, periodicidad con que

se realiza dicha evaluacion, fecha de emisién o de ultima actualizacién y nombre y

cargo de guién autorizd

18

No anexa evidencia

¢Se tiene establecido un procedimiento para vigilar, detectar, investigar y documentar

las posibles violacicnes a los valores éticos y a las normas de conducta de la institucidn,

diferente al establecido por la Contraloria Interna, Organo Interne de Control 8 0.0000
o instancia de control interno correspondiente? En caso de que su respuesta sea

afirmativa, mencione nombre del procedimiento, fecha de emisidn o de ultima

actualizacion, nombre y cargo de quién autorizé

1.

o

No anexa evidencia

45e informa a las instancias superiores sobre el estado que guarda la atencidn de las

investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta

institucionales que involucren a los servidores publicos de la institucién? Si su 0.0000
respuesta es afirmativa indicar el nombre del informe o reporte y la instancia ante la

que se presentan: Titular de la Institucién, Organo de Gobierno, Comité de Etica,

Contraleria Estatal o Instancia de Control correspondiente,

110a

No anexa evidencia

é5e tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucion? S su respuesta es afirmativa, indicar si se habla [§ 0.0000
del comité de Etica e Integridad,

1100

No anexa evidencia

¢5e tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla 0.0000
del comité de Auditoria Interna.

No anexa evidencia

éSe tienen establecidos Comités para el tratamientc de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla _ 0.0000
del comité de Control Interno A

1.10d

No anexa evidencia

éSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las i
funciones operativas de la institucién? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se 0.0000
habla del comité de Administracién de Riesgos.

1.10e

No anexa evidencia

é5e tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucién? 5i su respuesta es afirmativa, Indicar si se habla [EEEAS 0.0000
del comité de Control y Desempefio Institucional.

—

No anexa evidencia DQ
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1.10f

CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componénte /
Pregunta

¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar sl se
habla del comité de Adquisiciones.

Evaluacion

0.0000

1.108

¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones cperativas de la Institucién? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del
comité de Obras Publicas.

Comentarios | Observaciones

No anexa evidencia

0.0000

p 1

-

éla Institucion cuenta con un Reglamento Interior, Estatuto Orgénico u otro documento
narmativo en el que se establezca su naturaleza juridica, sus atribuciones, ambito de actuacion,
etc.? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del Reglamento, Estatuto
Orgénico o documenta, fecha de emision o publicacion en el medio oficial de difusién, nombre y
cargo de quién autorizé.

No anexa evidencia

0.6897

11

~

¢La institucién cuenta con Manual General de Organizacién o algdn documento de similar
naturaleza en el que se establezca su estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas? Si su respuesta es afirmativa mencione la fecha de publicacién en el medio oficial
de difusion estatal.

Anexa reglamento interiar

0.6897

113a

Indique si existe ordenamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de Transparencia y
acceso a lainformacién,

Anexamanual de procesos y manual de organizacién

0.0000

1.13b]

Indique  si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de |a institucian en materia de

Eiscalizacidn

No anexa evidencia

0.0000

113c

Indique  si existe ordenamlento donde establecen las dreas, funciones vy
responsables para dar cumplimiente a las obligaciones de la Institucidn en materia de
Rendicion de Cuentas

No anexa evidencia

0.0000

1.13d

Indique  si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones vy
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la institucidn en materia de
Armonizacion Contable

No anexa evidencia

0.0000

11

=

éla institucion cuenta con algin documento (lineamiento, manual, norma, oficio o
circular) en el que se establezcan las lineas de comunicacién e informacién entre los
funcionarios superiores y sus subordinados de las dreas o unidades administrativas?
En caso de que su respuesta sea afirmativa, fecha de publicacién o emisién, fecha de
ultima actualizacion y nombre y carge de quién autorizd,

No anexa evidencia

0.0000

115

éla estructura organizacional se encuentra alineada a algun ordenamiento? En caso
de que su respuesta sea afirmativa, mencione fecha de publicacion en el medio oficial
de difusién, nombre y cargo de quién autorizé.

No anexa evidencia

0.0000

116

éla Institucidn tiene formalmente establecido un manual de procedimientos para la
administracién de los recursos humanos?

La evidencia que
con lo solicitado

envio

no

correspende

0.0000

¢éLa institucién cuenta con un catalogo de puestos que incluya los perfiles y descripciones
de puestos, que defina la autoridad y responsabilidad, delimite facultades entre el
personal que autoriza, ejecuta, vigila, evalda, y registra las transacciones, evitando que
dos o mas de éstas se concentren enuna misma persona?

La evidencia que
con lo solicitado

envio

no

corresponde

0.0000

11

©

En relacién con |a evaluacidn del desempefio del personal, ése tiene establecido un
programa de chjetivos y metas individuales alineadas (en correspondencia) con
los del drea o wunidad administrativa en la que trabaja, asi como con los objetivos
estratégicos de la institucion? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione si
exige el cumplimiento del marco legal que rige las actividades de la Institucicn, exige
el cumplimento de los objetives individuales bajo criterios de eficacia y eficiencia,
provee informacién para mejorar el desempefio del personal y tomar medidas
correctivas, esta asociada a un sistema de incentivos y recompensas para el personal.

La evidencia que
con losolicitado

envig

no

corresponde

0.0000

119

élas  funciones y operaciones se realizan con personal que cumple el perfil
confarme a las descripciones de puestos y normatividad aplicable?

La evidencla que
con lo solicitado

envio

no

corresponde

0.0000

1.2

=]

Aplican por lo menos una vez en el ejercicio fiscal, encuestas de clima organizacional,
identificando areas de oportunidad, asi como su evaluacién y seguimiento

La evidencia que
con lo solicitado

envio

no

corresponde

0.6897

121

éla institucién cuenta con un area especifica que sea la responsable de coordinar las
actividades del Sistema de Control Interno? En caso de que su respuesta sea afirmativa
mencione, nombre del drea responsable de coordinar, nimero de personal asignado al
area, cargo del Titular del area y cargo del superior jerarquico del drea

EVALUACION DE RIESGOS

éla institucién cuenta con un Plan o Programa Estratégico o documento andlogo en
el que se establezcan sus objetives y metas estratégicos? Si la respuesta es afirmativa
mencionar el nombre del documento, la fecha de emisién y ultima actualizacion

Adjunta encuestas

0.6897

2.0000

Menciana en su respuesta

personal encargado

Adjunta documento publicade en el POE el

30 de mayo de 2017

la integracién del

El.
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ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /

Pregunta <
8 Evaluacién { Comentarios / Observaciones

éla Institucién tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de los

2.2 |objetivos de su Plan o Programa Estratégico o documenta analoge? Si la respuesta es 2.0000 |Anexa evidencia
afirmativa mencione el tipo de indicadores establecidas: Estratégicos, de operacién o
gestion, de infermacion y de cumplimiento
2.3 |Respecto de los indicadores seleccionados en la pregunta anterior, éla institucion | 2.0000 |Anexa evidencia
establecid metas cuantitativas?
.
2.4 |Respecto de los indicadores mencionados en la pregunta 2.3a, {Se determinaron | 2.0000 |Anexa evidencia

pardmetros de cumplimiento respecto de las metas establecidas?

¢la programacion, presupuestacion, distribucién y asignacion de los recursos en la
25 [institucién se realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos? Si la respuesta es 0.0000 |No anexa evidencia
afirmativa mencionar el nombre del documento soporte, la fecha de emisién y de su dltima
actualizacion y nombre y cargo de quien lo autoriza.

Los cbjetivos establecidos por la institucién en su Plan o Programa Estratégico o documento
analogo, asi como los objetivos especificos de las unidades o areas administrativas, ¢Se
26 |dan a conocer formalmente a los titulares o encargados de las areas responsables de su 1.0000 |Adjuntafichade MIR
cumplimiento? En caso de que su respuesta sea afirmativa, menciona nombre del documento
soporte, fecha de emisién o de ultima actualizacién, nombre y cargo de quién autorizé.

2.7 |Enlainstitucion {existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? 0.0000 |No anexaevidencia

En la Institucién ¢existe un Comité de Administracién de Riesgos formaimente
2.7a |establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione (Estd integrado 0.0000 |No anexa evidencia
por los titulares de las areas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la
administracion de la institucién, asl como por el Titular de Ila Controlaria Interna,
Organo Interno de Control o Instancia de Control Interno correspondiente?

En la institucion dexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente _
2.7b |establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione i5u s 0.0000 |No anexa evidencia
funcionamiento esta regulado formalmente, mediante normas, reglas o lineamientos de ;
operacién?

En la institucidn {existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente
2.7¢ |establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, ¢Propone la palitica y la 5 0.0000 |No anexa evidencia
estrategia para la administracién de riesgos en la institucion? & i

En la institucion (lexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente
2.7d establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, {Promueve una 0.0000 |No anexa evidencia
cultura de riesgos y la capacitacidn necesaria en esta materia?

\En la institucion ¢existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente
establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, {Promueve una 0.0000 |No anexa evidencia
cultura de riesgos y la capacitacion necesaria en esta materia?

~
o

En la institucidn dexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente
establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢(Conoce los 0.0000 |No anexa evidencia
riesgos y toma decisiones sobre |arespuesta a los mismos?

N
-/

En la institucion (¢existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente
1.7g [establecido? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢Aprueba las politicas 0.0000 |No anexa evidencia
y metedologia para identificar, evaluar, administrar y controlar les riesgos?

ila institucion tiene identificades los riesgos que pudieran afectar el cumplimiente de sus
objetivos y metas? En caso de que la respuesta sea positiva, mencione los niveles

28 |en los que se realiza la identificacion de riesgos en la institucidn: |) Unidades 2.0000 [Envio mapa de riesgos de la entidad
Administrativas, 1) Direcciones, Ill) Areas, IV) Programas, V) Fondos Federales, Vi)
Subsidios, VIl) Procesos, VIll) Otros (Especificar) . Mencionar el nombre del

documento soporte, |a fecha de emisidn v de su dltima actualizacién

-3 Institucién, en su caso, con el apoyo de las instancias especializadas (Comité de Ftica,
Comité de Riesgos, etc), ¢identifica, analiza y da respuesta a los posibles riesgos de
actos de corrupcion y contrarios a la integridad en los procesos que lleva a cabo? i 0.0000 |No anexa evidencia
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del documento, i 28
fecha de emision o de Gltima actualizacién y nombre y cargo de quién auterizd.

w0
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ENTIDAD FISCALIZADA; INSTITUTO DE EDUCACIH

Componente /
Pregunta

y su administracién?

etc) En caso de que su respuesta sea
de gobierne (administracion  publica
Instancia de Auditoria correspondiente,
de Control o instancia de control Interno

éInforma a alguna instancia sobre la situacién de los riesgos
(Informes de riesgos, programa de trabajo,
afirmativa seleccione la instancia: Organo
paraestatal), Titular de la Institucién,
Contraloria Interna  u Organo  Interno
correspondiente, Otro (especifiquz).
ACTIVIDADES DE CONTROL

2.10

Sefiale si tiene formalmente implantado un programa para el fortalecimiento del Control
Internc  de los procesos cuyas actividades se relacionan directamente con el
cumplimiento de la misién, plan, programas, objetivos y metas estratégicas de la
Institucién (procesos sustantivos;; asi como las actividades que apoyan la operacidn
relacionada con dicho cumplimiento; por ejemplo, la compra de suministros y materiales,
remuneraciones al personal, contabilidad y presupuesto, tesoreria e inventarios, entre
otros (procesos adjetivos) En caio de que su respuesta sea afirmativa , mencione el
nombre del programa, fecha de elaboracion y presentacién y nombre y cargo de quién
autorizd el programa.

CUENTA PUBLICA: 2017

EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

ON DE AGUASCALIENTES

“Evaluacion Comentarios / Observaciones

0.0000 |[No anexa evidencia

1.4286 |Sistema de Control Interno con personal a su

cargo

Indique si en el reglamento interno o manual general de crganizacion de la institucidn ¢se
establecen las atribuciones y funciones del personal de las areas y/o wunidades
administrativas, que son responsables de los procesos mencionados en la pregunta 3.1
por los que se da cumplimiento o [os objetivos y metas institucionales?

r

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

{la institucién cuenta con una politica, manual o documento andlogo, en el gue se
establezca la obligacion de evaluar vy actualizar periodicamente las politicas y
procedimientos, particularmente de los procesos sustantivos y adjetivos? Si la
respuesta es afirmativa mencionar el nombre del documento, facha de emisién o de su
ultima actualizacién

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

¢Existen y llevan a cabo el control ce operacidn de mecanismos de vigilancia para las distintas
operaciones, entre otras, registro y recepcién de bienes, verificacion de documentos,
registros contables, conciliaciones, reiguarde de archives y de bienes, bitdcoras de control, etc.?

3.4

0.7143 [Adjunta evidencia de control de bienes

éla institucidn cuenta con un drgate de gobierno o similar que analice y de seguimiento a
la administracién de riesgos, a las auditorias internas y externas?

En caso de que su respuesta sea afirnativa, nombre del Organo de gobierno o similar y nambre
del responsable del seguimiento

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

ilas actividades y operaciones tales como adquisiciones, pagos, altas y bajas de bienes,
movimientos contables, altas, bajas ¥ promociones de personal, estan autorizadas y ejecutadas
por el servidor publico facultado para ello conforme a la normatividad?

14286 |Adjuntaevidencia

Derivado de los indicadores que miden los avances y resultados del cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales ¢5e analizan las causas de las variaciones?

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

iExisten los espacios y medios necesarios para asegurar y salvaguardar los bienes,
incluyendo el acceso restringidc a TIC's | efectivo, titulos de walor, inventarios,
mobiliario y equipo u otros que pueden ser vulnerables al riesgo de pérdida, uso
no autorizado, actos de corrupcién, errores, fraudes, malversacién de recursos o
cambios no autorizados?

3.8

1.4286 |Adjunta evidencia

dIndique si la institucidn tiene sistemas informaticos que apoyen el desarrcllo de sus
actividades de operacion, financieras o administrativas? En caso de que su respuesta
sea afirmativa, mencione, nombre de los sistemas informéticos y nombre de los procesos
que apoyan,

1,4286 |Adjunta evidencia

dla institucion cuenta Comité  de Tecnologia de Informacién vy
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios, personal del irea de
tecnologia (sistemas informdticos) y representantes de las dreas usuarias?

con  un

3.10

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

Respecto de los sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucidn, responda
lo siguiente: ¢Se cuenta con un programa de adquisiciones de equipos y software?, (Se
cuenta con un inventario de sistemas en operacidn? Y {Se cuenta con licencias y
contratos para el funcionamiento v mantenimiento de los equipos de TIC?

31

0.0000

No anexa evidencia

éla institucion cuenta con politicas vy lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicacione; que establezcan claves de acceso a los sistemas,
programas y datos; detectores y defensas contra accesos no autorizades, y antivirus,
entre atros  aspectos? En caso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del
documento, fecha de emision o de Citima actualizacion y nombre vy cargo deé quién autorizd.

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

¢Se tiene formalmente implantaco un documento por el cual se establezca(n) el{los)
planles) de recuperacion ante desastres y de continuidad para la operacién de los
sistemas informaticos (que incluya datos, hardware y software criticos, personal y
espacios fisicos) asociados directamente a los procesos o actividades por lo que se da
cumplimiento a los abjetivos y metas de [a institucién? En caso de que su respuesta
sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emision o de ultima actualizacién ¥
nombre y cargo de quién autoriza,

40

-

0.0000 |La entidad asi lo manifiesta

L]
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4.1

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /
Pregunta o

i Evaluacion

En caso de que los planes de recuperacion ante desastres y de continuidad para la
operacién de los sistemas Informaticos se encuentren contratados con un tercero, {¢se
tiene la documentacién que ampa‘e la seleccién del proveedor que mejor cumpla con
las necesidades de la institucion, asi como las especificaciones de los servicios cubiertos?
En caso de gue su respuesta sea af rmativa, mencione nombre del documento, fecha de

0.0000

isién y nombre y cargo de quién autorizé,

INFORMACION Y COMUNICACION

éla  institucién cuenta con paliticas y/e  procedimientos autorizados
establezcan  las caracteristicas y fuentes de obtencidn de datos, asl como los
elementos para su procesamiento y para la generacidn de informacién sobre los
procesos o actividades que lleva a cabo de conformidad con la normativa aplicable? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre de la politica o
procedimiento , fecha de emisién o de dltima actualizacién, nombre y cargo de quién
autorizo.

que

0.0000

Comentarios / Ohservilt:.-iozws

La entidad asl lo manifiesta

La entidad asi lo manifiesta

En relacion con los objetivos y metas establecidos por la institucién en su Plan, Programa
Estratégico, o documento andlogo, éExisten responsables designados para generar |a
informacidn sobre el cumplimiento de los objetivos y metas (indicadores)?

0.8696

43

o

{Indique si la institucidn asignd responsables respecto de elaborar infoermacién sobre su

Adjunta Reglamento Interior de |a Entidad

gestion para cumplir con sus obligacicnes en materia de: Gasto 0.8696

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios

Piblico  y

1.3

o

Adjunta manual de organizacién

Indique si la institucion asignd responsables respecto de elaborar informacién sobre su

gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de: Contabilidad Gubernamental, 0.8696

Adjunta manual de organizacién

Indique si la institucién asigné responsables respecto de elaborar informacién sobre su
gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de: Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

0.8696

Adjunta manual de organizacion

13d

Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar infermacidn sobre su gestién

para cumplir con sus obligaciones en materia de: Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, 0.8696

13

"

Adjunta manual de organizacion

Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar informacidn sobre su gestign

para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Federalizado. 0.8696

4.4

Adjunta manual de organizacién

¢La institucion cuenta con una politica, disposicion o lineamiento por el cual se establezcan las
obligaciones y responsabilidades de Ics servidores piiblicos en materia de Control Interno, en
sus respectivos ambitos de auteridad? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione
nombre de la politica, disposicidn o lineamiento, fecha de emisién o de dltima actualizacidn y
nombrey cargo de quién autorizo.

0.8696

4.5

MNormas generales de control interno publicadas en el
PCE 28 de septiembre de 2015.

¢Se tiene formaimente instituido la #laboracién de un documento (informe, reporte, etc.)
por el cual se informe periddicamente al Titular de la institucién o, en su caso, al
Organo de Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno Institucional? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione
nombre del documento, fecha de emision o de Ultima actualizacién y nombre y cargo de
quién autorizo

0.8696

r
@
i

Adjunta evidencia

Seflale si la institucién ha cumplido con la generacién de la informacién
sigulente: Estado Analitico del Active.

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitado

Sefiale si la Institucién ha cumplide con la generacién de la informacidn
siguiente: Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitado

Sefiale si la Institucion ha cumplido con la generacién de la informacion
sigulente: Estado Analitico de Ingresas.

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitade

«.6d

Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacién de la informacidn
sigulente: Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos,

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitado

Sefiale si la institucion ha cumplido con la generacién de la informacion
sigulente: Estade de Situacion Financiera,

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitade

+.6f

Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacion de la informacion
sigulente: Estado de Actividades.

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitado

26g

Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacidn de la
siguiente: Estado de Cambios en la Situacidn Financiera,

informacién trimestral B 0.4348

No envie el documento solicitado

4.6h

Sefiale si la institucién ha cumplico con la generacién de la informacién

siguiente: Estado de Variacidn en la Hacienda Publica.

trimestral B 0.4348

No envio el documento solicitado

&
o
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CUENTA PUBLICA; 2017

e l_:ompmizn:ef

Pregunta

Sefiale

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Evaluacion

Comentarios / Observaciones

presupuestales de manera oportuna, suficiente y confiable?

SUPERVISION

En relacién

con los objetives y metas (indicadores) establecidos por la institucign
en su Plan, Programa Estratégico, o documento analogo, indique si evalia a los
mismos, a fin de conocer la eficacla y eficiencia de su cumplimiento. En caso de que su
respuesta sea afirmativa, mencione periodicidad (anual, semestral o trimestral) en que
realizan la evaluacidn, drea o unidad administrativa responsable de
evaluacidn e instancia a la que se reportan los resultados de evaluacian,

realizar la

4.6 si |a institucion ha cumplido con la generacién de la informacién trimestral 0.4348 |No envio el documento solicitado
sigufente: Estado de Flujo de Efectivo

4.6] |Sefale si la institucién ha cumplido con la generacién de la informacién trimestral 0.4348 |No envio el documento solicitado
sigufente: Informe sobre Pasivos Contingentes.

4.6k [Sefiale s la institucidn ha cumplido con la generacién de la informacién trimestral 0.4348 [No envio el documento sclicitado
siguiente: Notas alos Estados Financieros.
éla Institucion cuenta con una metodologia para la evaluacion de Control Interno y

4.7 |riesgos en el ambiente de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC)? En caso 0.0000 [No anexa evidencia
de que su respuesta sea afirmativa, fecha de emisién o de ultima actualizacién y nombre
y cargo de qulén autorizé.

4.8 |iles acuerdos y compromisos del Organo de Gobierno o similar, se dieron a conocer 0.0000 |No anexa evidencia
a las dreas competentes a fin de impulsar su cumplimiento oportuno?

4.9 |¢El sistema de informacién proporciona reportes contables, programaticos y 0.0000 |No anexa evidencia

4.0000

Adjunta evidencia

Si la respuesta a la pregunta 5.1, es afirmativa, mencione si se elabara un programa
de acciones para resolver las problematicas detectadas en dicha evaluacidn. En caso
de que su respuesta sea afirmativa mencione el cargo del servidor publico que autoriza
dicho programa y drea de adscripcién

5.2

0.0000

La entidad asi lo manifiesta

Si la respuesta a la pregunta 5.2, es afirmativa indique si se realiza el seguimiento del
programa de acciones para resolver las problematicas detectadas (de ser el caso), a
fin de verificar que las deficiencias se solucionan de manera eportuna y puntual

0.0000

La entidad asi lo manifiesta

éla institucidn cuenta con un procedimiento formal por el cual se establezcan los
lineamientos y mecanismos necesarios para que los responsables de los procesos
(cantroles internos), en sus respectivos dmbitos de actuacién, comuniquen los resultados
de sus evaluaciones de Control Internc y de las deficiencias identificadas, al responsable
de coordinar las actividades de Control Interno para su seguimiento? mencione nombre
del procedimiente, fecha de emision o de Ultima actualizacién y nombre y cargo de quién
autorize,

5.4

0.0000

La entidad asi lo manifiesta

5.5 |élas acciones de seguimiente y de mejora continua son implementadas a

resultados de las auditoriasrealizadas por el Organo Interno de Control?

los

0.0000

La entidad asi lo manifiesta

TOTAL GLOBAL

38.00

EVALUACION
VALOR RANGO
A ALTO
B MEDIO
[ BAIO

Respuesta de |a Entidad Fiscalizada:
“SOLVENTACION OBS. No. 1

Se anexa CD. Con la documentacion e informacién que integra las acciones atediadas.”

u
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Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

ESTADO DE

ORGANG
SUPERIOR
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

No presenta evidencia legal ni documental suficiente, que demuestre las acciones
realizadas; en consecuencia, se ubica en un nivel bajo, al obtener en la valoracién
realizada, un promedio general de 45.57% de un total de 100%.

La Entidad Fiscalizada no comprobo la implementacidn de acciones preventivas concretas,
a efecto de atender todas y cada una de las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes de control interno; pues si bien es cierto que anexd
evidencia, ésta corresponde Unicamente a algunos de los puntos observados; aunado al
hecho de que los documentos soporte presentados resultan insuficientes para acreditar la
atencién a la recomendacion emitida, y en este sentido, el avance o mejora en los
mecanismos de control interno del Instituto de Educacién de Aguascalientes no refleja una
mejora en el porcentaje obtenido en la evaluacién descrita en la presente observacion.

CARCP/2017/13.13/31/001-2018 Recomendacion

Para que el Instituto de Educacién de Aguascalientes acredite al Organo Superior de Fiscalizacion,
las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes de control interno, con el objeto de fortalecer los procesos de
cperacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el eficiente y correcto uso de los
rismos.

1. EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO

Observacion Num. 1

Durante la revision se detectdé que Instituto de Educacion de Aguascalientes registra sus
operaciones contables en el sistema Contpag J, el cual no cumple con los requisitos estipulados en
la normatividad aplicable en materia de contabilidad gubernamental, derivado de lo siguiente:

e No se cuenta con un sistema automatizado que genere informacion financiera y
presupuestal de manera integral y en tiempo real que de manera oportuna, econdmica,
suficiente y confiable, resuelva las necesidades de seguimiento y toma de decisiones.

e las operaciones presupuestarias y contables no son registradas de manera armdnica,
delimitada y especifica. .

e El sistema de informacién no permite conocer el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales con uso eficiente de los recursos y de conformidad con las ley, 99
reglamentos y demas disposiciones aplicables; ya que la informacion no se emite bajo

clasificaciones administrativa, econémica y funcional-programatica OSFAGS 0
ORGANO SUPER
DECFICREZACION
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e No integra en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable a
partir de los momentos contables del ingreso y del egreso y las matrices de conversion,
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por
el CONAC.

e Elsistema contable no genera la siguiente informacion:
1. Informacidn presupuestaria, con la desagregacidn siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones Administrativa; Econdmica; Por objeto del gasto, y Funcional.

2. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica
b) Programas y proyectos de inversiéon
c) Indicadores de resultados

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 16, 17, 19, 22, 40, 44, 46 parrafo primero
fracciones Il y Ill, 47 y cuarto transitorio, fraccién |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 58 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; asi como el inciso 6) Registro e Integracion Presupuestaria, del Acuerdo por el
que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razon por la cual no se cuenta con
un sistema contable que dé cumplimiento al marco normativo vigente
en materia de contabilidad gubernamental.

Solicitud de
Aclaracidn

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“SOLVENTACION OBS. No. 1
En apego a la Ley General de Contabilidad, se tiene al dia de hoy contratacidn de un Sistema de
Contabilidad Gubernamental, el cual de manera integral propone dar cumplimiento con la .
armonizacién contable, dicho sistema se encuentra en fase de implementacién.

e
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Los registros que se tienen en el Instituto de Educacion de Aguascalientes actualmente se llevan
mediante el sistema de Contabilidad Compac i, cumpliendo debidamente con la documentacion
soporte de cada gasto , asi mismo se emiten los reportes que solicita la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de esta forma se da cumplimiento con las diferentes instancias.”

GRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

e la Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente la razén por la cual no se
cuenta con un sistema contable que dé cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de contabilidad gubernamental, mencionando que se encuentran en fase de
implementacion, sin ser causa de justificacion, por lo que carece de registros de manera
armonica, delimitada y especifica acorde a la normatividad.

DARCP/2017/13.13/31/002-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacién, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que en su gestion incumplieron
con obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de
registros contables, presupuestales, administrativos y lo relativo a la transparencia de la
informacidn financiera.

Observacion Num. 2

De la informacién proporcionada por las instituciones bancarias, se detectaron las siguientes
cuentas a nombre de la entidad fiscalizada, que tienen movimientos en el ejercicio fiscal 2017, sin
que se reflejen en su contabilidad:

CUENTAS BANCARIAS
BANCO CUENTA SALDO AL 01/01/17

18000015485 $953,655.28

18000015499 1,434,096.83

18000027357 101,072.03

SANTANDER

18000039016 40,167,220.08 .

18000043071 109,502.79 D

18000014951 217,361.31 ..

TOTAL SANTANDER $42,982,908.32 o SFH G s L 0
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BBVA BANCOMER 104952812 $316,503.42
TOTAL BANCOMER $316,503.42

405438622 §75,080.35

808145624 162,134.66

818582844 3,411.02

418937077 16,450,322.64

227078051 96,850.70

434936445 213,677.90

BANORTE 440897631 2,046,104.75
854595552 22,769.05

458794128 102,381.93

658911378 2,466,517.93

865025882 196.83

475318352 1,152,683.98

285490028 173,845.25

TOTAL BANORTE

$22,965,976.99

TOTAL CUENTAS BANCARIAS

$66,265,388.73

|

CUENTAS BANCARIAS
BANCO CUENTA SALDO AL 31/12/17
18000037839 $5,167.60
SANTANDER
65500002600 28,962.39
TOTAL SANTANDER $34,129.99
103287009 $207.49
104952677 2,604,259.37
104952731 505.24
110432067 13,324.87
110472352 2,637,323.17
BBVA BANCOMER
110483842 27,499.45
110483850 657,835.03
110533017 154,917.75
199664165 213,113.97
199916334 2,535,142.40
TOTAL BANCOMER $8,844,128.74
n— 501108500 $4,637.00
201384592 6,120.81

n
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201384716 22,463.85
105486014 1,539,072.12
409091100 4,313,413.17
209513978 37,937.36
211672092 315,040.68
213095480 53,591.50
213095529 11,060.84
417974226 5,148.27
520647336 3,537.29
223658400 29,698.57
527208679 16,468.17
331773534 30,349.21
535683141 56,918.70
445476349 828,658.10
847320390 2,604.26
847320541 25,874.51
252542732 44,942.65
458794098 1,526,562.31
458794191 33,001.85
259124995 46,025.77
859946270 41,100.60
661046391 836,987.89
661046421 218,934.56
865020058 o24,7aL.30
865029179 2,216,818.25
865029217 11543
865029225 30,271.90
265509445 4885583
668951672 131,268.56
470720781 1,126,260.87
271340434 959,08
172351304 29,433.92
675258968 28,898.41
675258977 61,560.00
184810091 1,326,677.70
686291653 63.50

l:].
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893316774 117,469.68
493728898 488,183.26
493729055 9,132.88
698428023 40,469.15
474924943 1,076,562.67
434936445 225,097.85
550097031 26,677.86
866003475 5,050.74
866021759 1,839.58
571886575 17,830.22
839448972 35,573.21
810233155 37,605.75
490228726 9,224.60
873014989 79.00
873007079 12,136.89
873001224 17,693.73
561673329 401,612.53
217243421 52,196.57
217243430 193,717.53
622899954 22,273.86
661007486 563.67
253485199 57,386.57
TOTAL BANORTE $18,302,498.39
TOTAL CUENTAS BANCARIAS $27,180,757.12

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 2, 22, 33, 35 y 44, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 67 pérrafo primero, de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; asi como los incisos 1)
Sustancia Econdmica, 4) Revelacién Suficiente, y 10) Dualidad Econdmica, del Acuerdo por el que
se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual n
las cuentas
observacidn, en la contabilidad de la entidad fiscalizada.

registraron

bancarias

descritas

en

la res
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Exhibir los estados de cuenta bancarios sefialados en la presente
observacidn.

Comprobar documentalmente que el uso y destino de los recursos
manejados en las cuentas bancarias observadas, se apegaron a los
fines que establece la normatividad aplicable.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 2

Respecto del rubro de bancos, las cuentas sefialadas corresponden en su mayoria a Convenios de
Programas Federales, los cuales no forman parte de la contabilidad, toda vez que cada uno de
estos cuenta con su propia operacion y contabilidad, estos son atendidos de acuerdo a las Reglas
de Operacion que rigen a cada programa, asi mismo se realiza en coordinacidn con la Direccién de
Servicios Educativos o la Direccion responsable del recurso para el control del correcto ejercicio.

Los registros se llevan de forma separada e independiente, cumpliendo debidamente con la
documentacion soporte de cada gasto. Se encuentra en proceso de mejora los registros
correspondientes a Convenios y Programas Federales, a través de la implementacién del sistema
integral de Presupuesto y Contabilidad, actualmente el Instituto de Educacion de Aguascalientes
registra el ingreso y egreso de manera simultdnea, a efecto de reflejar la entrada y salida del
recurso.

Se aperturan cuentas para los Planteles Educativos (primarias, secundarias) para la operacién y
funcionamiento de los mismos, debido a que estos no cuentan con personalidad juridica, solicitan
al IEA la apertura de cuentas, mismas que son revisadas por la Unidad del Organo Interno de
Control.

Se anexa relacion de cuentas sefialadas, identificando las que corresponden a Planteles Educativos:

BANCO CUENTA CONCEPTO DE LA CUENTA
SALDO EN BANCOS
AL 31/12/2017
1800015485 953,655.28 BACHILLERATO CASA DEL ADOLECENTE

PIEMS. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
MEDIA Y SUPERIOR. (LAB COMUN) 2013

18000015499 1,434,096.83
CANCELADA EN 2018
SANTANDER 1800027357 101,072.03
18000039016 40,167,220.08 | PROGRAMA NACIONAL DE INGLES 2016
PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPQO COMPLETO 2016 GESTION
18000043071 109,502.79 | ESCOLAR .
18000037839 5,167.60 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO [:H:l
65500002600 28,962.39 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO ...
ORGANO SUPERIO
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PIEMS. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
MEDIA Y SUPERIOR. (LAB COMUN) 2013
18000014951 217,361.31
43,017,038.31
104952812 316,503.42 CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
Apoyo al Servicio Educativo Telebachillerato Comunitario
103287009 207.49 | 2015
Apoyo al Servicio Educativo Telebachillerato Comunitario
104952677 2,604,259.37 | 2016
104952731 505.24 | Programa Nacional de Becas 2016
BANCOMER 110472352 2,637,323.17 TELEBACHILLERATO COMUNITARIO 2017
PROGRAMA DE INCLUSION Y EQUIDAD EDUCATIVA 2017
110483842 27,499.45
110483850 657,835.03 | PROMAJOVE 2017
110533017 154,917.75 | BAPISS 12017
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 2015
199664165 213,113.97
Programa de Fortalecimiento de |a Calidad en Instituciones
199916334 2,535,142.40 | Educativas 2015
9,160,632.16
FONDO PARA FORTALECER LA AUTONOMIA DE GESTION EN
PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 2015
405438622 75,080.35
808145624 162,134.66 GLOBAL RECEPTORA PROYECTOS ESPECIALES 2012
PETC. PROGRAMA DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO.
818582844 3,411.02
PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
418937077 16,450,322.64
PROGRAMA ESCUELA DE TIEMPO COMPLETO 2014
227078051 96,850.70
BANORTE BECAS DE APOYO A LA PRACTICA INTENSIVA Y AL SERVICIO
434936445 213,677.90 | SOCIAL (BAPISS)
FONDO PARA FORTALECER LA AUTONOMIA DE GESTION EN
PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
440897631 2,046,104.75
RECEPTORA 2013, PROYECTOS FEDERALES, CANCELADA EN
85495552 22,769.05 | 2018
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE
458794128 102,381.93 | TIPO BASICO
PIEMS. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
658911378 2,466,517.93 | MEDIA SUPERIOR
865025882 196.83 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
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APOYO PARA LA ATENCION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DERIVADA DE CASQ
FORTUITO O FUERZA MAYOR EN EL ESTADO 2016
475318352 1,152,683.98
285490028 173,845.25 | TIEMPO COMPLETO 2015
501108500 4,637.00 | CUENTA DE ESCUELA IEA
201384592 6,120.81 CUENTA DE ESCUELA IEA
201384716 22,463.85 | CUENTA DE ESCUELA IEA
105486014 1,539,072.12 | CRENA
409091100 4,313,413.17 | TIEMPO COMPLETO 2015
209513978 37,937.36 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
211672092 315,040.68 | CANADA HONDA. TESORERIA SOLICITAR DOCTOS.
213095480 53,591.50 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
FONDO CONCURSABLE DE INFRAESTRUCTURA DE
213095529 11,060.84 | EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR CECATI
417974226 5,148.27 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
520647336 3,537.29 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
223658400 29,698.57 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
527208679 16,468.17 | CREDITO S EDUCATIVOS
331773534 30,349,21 | CONISEN (NORMALES)
535683141 56,918.70 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
445476349 828,658.10 | P-E. PLAN DE AP CALIDAD EDUCTATIVA
847320390 2,604.26 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
PIEMS. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
847320541 25,874.51 | MEDIA SUPERIOR
252542732 44,942.65 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO, TESORERIA SOLICITAR
458794098 1,526,562.31 | DOCTOS.
458794191 33,001.85 | ESC. SEC. GRALN®.2
259124995 46,025.77 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
859946270 41,100.60 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO
NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO. TESORERIA SOLICITAR
661046391 836,987.89 | POCTOS.
PIEMS. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
661046421 218,934.56 | MEDIA SUPERIOR
865020058 382,781.10 CANADA HONDA. TESORERIA SOLICITAR DOCTOS.
865029179 2,216,818.25 | ESCUELA NORMAL "JUSTO SIERRA MENDEZ" .
865029217 115,43 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO E”:]
865029225 50,271.90 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO ...
265509445 48,855.83 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO o s F AG 0
ORGANO SUPERIO
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GLOBAL PROYECTOS FEDERALES 2011

»M”

668951672 131,268.56
APOYO PARA LA ATENCION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DERIVADA DE CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR EN EL ESTADO 2016

470720781 1,126,260.87

271340434 959,08 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

172351304 29,433.92 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

675258968 28,898.41 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

675258977 61,560.00 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

184810091 1,326,677.70 | CRENA.- TESORERIA SOLICITAR DOCTOS
PIEMS. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION

686291653 69.50 | MEDIA SUPERIOR

893316774 117,469.68 | ESC. SEC.GRAL N°.31

493728898 488,183.26 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

493729055 9,132.88 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

698428023 40,469.15 | ESC.SEC.GRAL N".11
PROGRAMA DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO,

474924943 1,076,562,67 | SANCELADA EN 2018

434936445 225,097.85 | BAPISS 2016

550097031 26,677.86 CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

866003475 5,050.74 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

866021759 1,839.58 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

571886575 17,830.22 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

839448972 35,573.21 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

810233195 37,605.75 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

400228726 9,224.60 CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

873014989 79.00 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

873007079 12,136.89 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

873001224 17,693.73 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

561673329 401,612.53 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

217243421 52,196.57 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

217243430 193,717.53 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

622899954 22,273.86 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

661007486 563.67 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

253485199 57,386.57 | CUENTA DE PLANTEL EDUCATIVO

41,268,475.38
TOTAL 2017 93,446,145.85

7
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
| AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificéd legal y documentalmente la razon por la cual no se
registraron las cuentas bancarias en la contabilidad de la entidad fiscalizada, aun y cuando
mencionan que algunas cuentas corresponden a diversos fondos federales de los cuales se
lleva su propia contabilidad, y otras se aperturaron para los planteles educativos, lo
anterior no cumple con la disposicion contenida en el articulo 19 fraccidn V que dispone la
obligacion de contar con un sistema que refleje registros de cada operacidn que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los entes
publicos.

Asi mismo no exhibieron los estados de cuenta bancarios sefialados en la presente
observacion, ni comprobaron documentalmente que el uso y destino de los recursos
manejados en las cuentas bancarias observadas, se apegaron a los fines normativos.

DARCP/2017/13.13/31/003-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que no registran la totalidad de
las cuentas bancarias en su contabilidad, asi como la comprobacién del uso y destino de las
mismas.

Observacion Num. 3

Se observé falta de control en la emisidn de cheques, lo cual derivé en el cobro de comisiones
bancarias por cheques devueltos en fecha 18 de abril de 2017, por un importe de $3,445.20 (Tres
mil cuatrocientos cuarenta y cinco 20/100 M.N.), de la cuenta 47492493-4 de Banorte; asimismo,
se detectd en la conciliacion bancaria de la cuenta, la falta del registro contable de tales
comisiones.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 2, 22, 33, 35 y 44, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 67 parrafo primero de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; asi como los incisos 1) -
Sustancia Econdmica, y 4) Revelacidn Suficiente, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados D
Basicos de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién ...

Contable. OSFAG 0

ORGANO SUPERIO
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Acciones promovidas

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se llevé un
control adecuado en los saldos bancarios, y por lo cual se generaron
comisiones por cheques devueltos por un total de $3,445.20 (Tres mil

Solicitud de )
oty cuatrocientos cuarenta y cinco 20/100 M.N.).

Aclaracion

Exhibir evidencia documental que compruebe el registro contable de
las comisiones bancarias a que se refiere la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 3

Debido al volumen de las operaciones el Instituto de Educacion de Aguascalientes en su momento
libera cheques sin que estos contaran con saldo en la cuenta, motivo por el cual se realizan
gestiones administrativas con la Institucién Bancaria solicitando reintegro de comisién, el cual se
refleja en el estado de cuenta bancario con fecha 07 de febrero de 2018, como bonificacion de
comision. (Se anexa copia fotostdtica de estado de cuenta”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta la documentacion exhibida por la Entidad Fiscalizada, se tiene como
SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 4
El ente fiscalizado no realizé el registro contable de las depreciaciones de los bienes muebles e
inmuebles, como lo establece la normatividad aplicable.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 67 primer pérrafo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; el Acuerdo por el que se emiten las
Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales); asi como lo
dispuesto numeral 6. Depreciacion, Deterioro y Amortizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes,
del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Acciones promovidas .
Solicitud de Justificar el motivo por el cual no se realizaron las depreciaciones de .gg
Aclaracion los bienes muebles, como lo establece la normatividad aplicable.

FAGS
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Comprobar documentalmente la elaboracion de los registros
contables en términos de la normatividad aplicable; y exhibir el papel
de trabajo de las depreciaciones de los bienes propiedad de la
entidad fiscalizada.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION 0OBS. No. 4

El Instituto de Educacion de Aguascalientes se encuentra en fase de implementacion del sistema de
contabilidad Gubernamental que permitird contar con los registros contables en términos de la
normatividad aplicable, por tal motivo se exhiben las Notas a los estados financieros al 31 de
diciembre de 2017 reflejadas en la Cuenta Publica de diciembre 2017 de acuerdo al inciso a) NOTAS
DE DESGLOSE, Nota 5. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé el motivo por el cual no se realizaron las depreciaciones
de los bienes muebles, como lo establece la normatividad aplicable; toda vez que si bien
manifiesta encontrarse en fase de implementacién el sistema de contabilidad
gubernamental, asi como derivado del andlisis de su documentacidon sefiala que se
encuentra en fase de levantamiento del inventario fisico, motivo por el cual no ha dado
cumplimiento a la normatividad aplicable, tampoco acredita documentalmente dichas
manifestaciones; asi mismo no comprueba documentalmente la elaboracién de los
registros contables en términos de la normatividad aplicable; ni exhibe el papel de trabajo
de las depreciaciones de los bienes propiedad de la entidad fiscalizada.

DARCP/2017/13.13/31/004-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que no realizan las
depreciaciones de los bienes muebles, para cumplir con la normatividad aplicable.

Observacion Nim. 5

De la revision al pago del Impuesto Sobre Néminas (ISN) y las Cuotas al Instituto de Seguridad y DD
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se detect que se efectuaron los ...
pagos de manera extemporénea, generando actualizaciones y recargos por la cantGiSFAG l?
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$2,230,633.07 (Dos millones doscientos treinta mil seiscientos treinta y tres pesos 07/100 M.N.),
desglosados de la siguiente manera:

« ISN
FECHA POLIZA PERIODO RECARGOS ACTUALIZACION TOTAL
12/04/2017 87059 ISN Noviembre 2016 S 271,784.00 | § 160,930.00 432,714.00
12/04/2017 87060 ISN Diciembre 2016 184,339.00 121,216.00 305,555.00
12/04/2017 87061 ISN Enero 2017 129,727.00 32,533.00 162,260.00
12/04/2017 87062 ISN Febrero 2017 63,674.00 - 63,674.00
22/06/2017 87052 ISN Febrero 2017 Complementario 67.00 14.00 81.00
22/06/2017 87050 ISN Marzo 2017 144,634.00 7,670.00 152,304.00
22/06/2017 87051 ISN Abril 2017 61,857.00 - 61,857.00
16/08/2017 87017 ISN Mayo 2017 168,643.00 46,717.00 215,360.00
29/09/2017 87051 ISN Junio 2017 219,651.00 55,884.00 275,535.00
29/09/2017 87052 ISN Julio 2017 131,961.00 28,471.00 160,432.00
17/11/2017 87055 ISN Agosto 2017 146,998.00 20,101.00 167,099.00
17/11/2017 87056 ISN Septiembre 2017 60,208.00 - 60,208.00
13/12/2017 87030 ISN Septiembre 2017 Complementaria 6.00 2.00 8.00
13/12/2017 87030 ISN Octubre 2017 98,690.00 - 98,690.00
29/12/2017 87040 ISN Octubre 2017 Complementaria 175.00 158.00 333.00
S S S
TOTAL 1,682,414.00 473,696.00 2,156,110.00
e Cuotas ISSSTE
INTERESES
FECHA POLIZA PERIODO ACTUALIZACION MORATORIOS TOTAL
10/04/2017 37017 ISSSTE QUINCENA 5/2017 S -1 8 2,700.36 2,700.36
10/04/2017 37015 ISSSTE QUINCENA 3/2017 3,587.32 6,710.50 10,297.82
10/04/2017 37016 ISSSTE QUINCENA 4/2017 - 4,895.04 4,895.04
10/04/2017 37007 ISSSTE QUINCENA 2/2017 3,798.69 8,903.79 12,702.48
10/04/2017 37008 ISSSTE QUINCENA 1/2017 14,726.09 7,297.11 22,023:26)
15/06/2017 37017 ISSSTE QUINCENA 6/2017 753.53 8,930.87
15/06/2017 37018 ISSSTE QUINCENA 7/2017 - 7,534.66 [)
) ORGANO SUPER
' DE FISOARIZA
del Estado de Aguascalientes
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15/06/2017 37019 ISSSTE QUINCENA 8/2017 < 4,685.11 4,685.11
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ESTADO DE
AGUASCALIENTES

TOTAL S 22,865.63 | $ 51,657.44 | $ 74,523.07

GRAN TOTAL $ 2,230,633.07

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 21 parrafo tercero de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 68 parrafo primero de la Ley de
Hacienda del Estado de Aguascalientes; 57 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
efectuaron en tiempo y forma los enteros de las obligaciones
observadas, a fin de evitar el pago de recargos y actualizaciones por la
cantidad de $2,230,633.07 (Dos millones doscientos treinta mil
seiscientos treinta y tres pesos 07/100 M.N).

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 5

El motivo por el cual se realiza el pago del Impuesto Sobre Némina en forma extempordnea es
porque la base para el cdlculo emana de la informacion que la Secretaria de Educacion Publica
remite al Instituto de Educacion mediante oficio de comprobacion de gasto del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y gasto Operativo (FONE), el cual llega en fechas
posteriores a la fecha obligatoria de presentacion de las declaraciones de impuesto.

Asi mismo cabe sefialar que el recurso para pago de impuesto sobre némina lo proporciona la
Secretarfa de Finanzas a través de oficio de solicitud por parte del Instituto y a su vez la Secretaria
de Finanzas le informa al Instituto de la autorizacion del recurso solicitado, como se aprecian los
tiempos son los que generan que se paguen recargos y actualizaciones.

A continuacién se anexan como ejemplo dos oficios comprobacién de gasto que envia la Secretaria
de Educacidn Publica, oficio de solicitud de recurso y oficio de autorizacion de los meses de Julio y
Octubre 2017, en los cuales se aprecia las fechas de recepcion, aunado a esto se tienen que
procesar para determinar el importe a pagar del Impuesto, realizar los registros contables y
solicitar el recuso a la Secretaria de Finanzas.”
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Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La entidad fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se
efectuaron en tiempo y forma los enteros del ISN correspondiente a los meses de
Noviembre y Diciembre 2016, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Agosto, Septiembre y Octubre
del 2017, a fin de evitar el pago de recargos y actualizaciones; no obstante que comprueba
documentalmente sus manifestaciones con relacién al motivo de los retrasos, esto no le
exime del cumplimiento de obligaciones fiscales en tiempo y forma.

Por otra parte no dio respuesta en lo referente a los pagos de los intereses moratorios del
ISSSTE, por lo que persiste la observacion.

a .I.

nci

DARCP/2017/13.13/31/005-2018 Recomendacidn

pare

Para que el Instituto de Educacion de Aguascalientes implemente mecanismos de control, a fin de
realizar los pagos en tiempo y forma del Impuesto Sobre Némina y cuotas del ISSSTE.

e Tran:

d

Observacion Num. 6

De la revisién a la muestra de finiquitos pagados por el Instituto, se observan pagos injustificados
por un total $3,760,687.72 (Tres millones setecientos sesenta mil seiscientos ochenta y siete pesos
72/100 M.N.), de acuerdo con lo siguiente:

eneral

.:II. El

laLe

=]

d

A

a) Se efectud el pago injustificado de los conceptos de liquidacion, indemnizacién y prima de
antigiiedad, por la cantidad de $967,941.64 (Novecientos sesenta y siete mil novecientos
cuarenta y un pesos 64/100 M.N.), a personal cuyo motivo de separacion es renuncia y/o
baja por término de nomhbramiento, y que por lo tanto no se genera el derecho de pago.

oll

.::]:

: i

Percepciones por o Prima e Total a

RFC Nombre concepto de Indemnizacién 5 . -
NN Antigliedad percepciones jm]

liquidacién =

CARRILLO CORDOVA SALVADOR DE BARUC $108,583.34 $108,583.34| E

ALVAREZ BORREGO VALERIA 16,537.32 21,122.64 $37,659.96| |l

CASTILLO RODRIGUEZ JESUS 31,784.44 $31,784.44 |._|_I

GARCIA FLORES HECTOR ADOLFO 28,418.09 $28,418.09 [l

GALLEGOS ESPINOZA CARLOS ESTEBAN 387,852.25

ELITAIT 200

ALVAREZ PARADA YESSICA YAZMIN 28,599.00 3,840.48

ALVAREZ PARADA FRANCISCO JAVIER 25,515.96 3,840.48

TACHIQUIN RUBALCAVA MARCOS JAVIER 311,847.64 Osm

ORGANO SUPERIOR
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$967,941.64

i

=]

Asimismo, dichos finiquitos o liquidaciones no se ratificaron ante el Tribunal de Arbitraje,
de conformidad con la normativa aplicable.

par

&

b) Se efectuaron pagos de percepciones por liquidacion en los siguientes finiquitos, por un o
total de $334,008.07 (Trescientos treinta y cuatro mil ocho pesos 07/100 M.N.), que = =
exceden a los importes de las percepciones irrenunciables del trabajador, sin que en el o=
expediente se cuente con evidencia de tratarse de despidos injustificados. 5 W

EE- [ull}
Percepciones por =
RFC Nombre concepto de ..E.:
liguidacién o
—
—
ALVAREZ RAMIREZ GUSTAVO SALVADOR 170,355.49 =
VILLARREAL GUTIERREZ NINFA ANGELICA 163,652.58 =
| Total $334,008.07 =
]
(w12}

al

c) De la revision al finiquito a nombre de José Roberto Rincdn Arellano, se observa el pago de
percepciones que integran la cantidad de $2,458,738.01 (Dos millones cuatrocientos
cincuenta y ocho mil setecientos treinta y ocho pesos 01/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:

it

=]

1 Fundarm

PERCEPCIONES

=
CPTO DESCRIPCION IMPORTE SUMA :]
52 Liquidacion por indemnizacidn $1,388,400.23 %
52 | Liquidacién por indemnizacion 155,522.70 | $1,828,007.06 =
52 Liquidacién por indemnizacion 284,084.13
07 Sueldos compactados 630,730.95 630,730.95
Total $2,458,738.01 | $2,458,738.01

Al respecto, el Instituto celebré convenio con el trabajador, no obstante que en la
documentacion soporte de la erogacidon no obra alguna resolucion emitida por autoridad
competente que obligue al Instituto al pago de dicha cantidad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 19 pérrafo segundo, y 28 cuarto parrafo, del Estatuto Juridico d
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la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios.

ORGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se efectia el
pago de percepciones por concepto de liquidacion, indemnizacion y
prima de antigliedad, a los trabajadores cuyo motivo de término de la
relacion laboral es el de renuncia voluntaria y/o baja por término de
nombramiento.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
ratificaron ante el Tribunal de Arbitraje los finiquitos o liquidaciones
observados en el inciso a).

Justificar legal y documentalmente los pagos de las percepciones
otorgadas en los finiquitos que se observan en el inciso b) de la
presente observacion.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual el Instituto
realizo el pago de las percepciones sefialadas en el inciso c), sin
contar con alguna resolucién emitida por autoridad competente que
obligue al Instituto al pago de las cantidades observadas.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 6

Si bien en cierto que el articulo 19 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos Descentralizados en su
segundo pdrrafo sefiala “Todo convenio o liquidacion, para ser vdlido, deberd hacerse por escrito y
contener una relacion circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
comprendidos en él. Serd ratificado ante el Tribunal de Arbitraje, quien lo aprobard, siempre que
no contenga renuncia de los derechos de los Trabajadores”.

Conforme las Bases y Lineamientos para la entrega- recepcion del Poder Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes, existen las Actas Administrativas Circunstanciadas de Entrega-Recepcion
Ordinaria por parte de los trabajadores que fueron separados de sus funciones, documento con el
cual se desprende que se hizo precisamente una entrega por parte del trabajador saliente (sujeto
obligado) hace entrega e informa sobre el estado que guardan los recursos financieros, humanos y
materiales, asi como de los documentos y asuntos a su cargo.

Por esta razon, existio la imposibilidad de llevar a cabo la emisidn de dichos convenios, derivado a
que de la propia entrega - recepcion se desprende que se separan de su encargo, y como
consecuencia se llevo a cabo el acta entrega recepcion que hace las veces de entrega del puesto.

que venia desempefiando y como su consecuencia su separacion del mismo. gg

Toda liquidacién que se cubrié a los trabajadores que fueron separados de sus car

responsabilidad para el patrén, fue de acuerdo al puesto que desempefiaba OSFAGS Qf.\/{}‘
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percibia, en relacion con las indemnizaciones que establece la Ley Federal del Trabajo y el propio
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus
Municipios y Organismos Descentralizados en el que se contemplan indemnizacion constitucional,
e irrenunciables tales como aguinaldo, vacaciones, prima vacacional. Amen de que las
indemnizaciones por despido ya fueron debidamente justificadas en el punto anterior, ya que los
funcionarios de confianza que ocupaban los cargos de referencia fueron separados de su encargo.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Sin embargo, a este momento y derivado de la misma observacion, podemos afirmar que la misma
es obscura, ya que no establece especificamente cuales fueron los excedentes que fueron pagados
de mds, o bien los motos que ese 6rgano considera excesivos.

Por lo que se agrega copia de los finiquitos que a cada trabajador que fue separado se le cubrié por
dichos conceptos.

Respecto al finiquito a nombre de José Roberto Rincén Arellano, Se manifiesta que se consideraron
dentro de su finiquito el pago de intereses a razon def 2% conforme lo establece el articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo en correlacion con el articulo 50 de la referida legislacidn, en razén de que
el Laudo, fue emitido el veinticuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, tomando en cuenta la fecha
en que se dio cumplimiento a la referida resolucién, ya que la parte actora interpuso Juicio de
Amparo Directo, aunado a lo establecido en el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
el que se establecen las reglas para el pago de ingresos por conceptos de primas de antigiiedad,
retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacion. ”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

* Lla Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual se
efectia el pago de percepciones por concepto de liquidacion, indemnizacion y prima de
antigliedad, a los trabajadores cuyo motivo de término de la relacion laboral es el de
renuncia voluntaria y/o baja por término de nombramiento; ya que si bien refiere que
toda liquidacién que se cubrid a los trabajadores fue “de acuerdo a lo que establece la Ley
Federal del Trabajo y el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos
del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos Descentralizados en el que se
contempla indemnizacion constitucional”, no especifica los articulos en los cuales sustenta
el pago de dichas percepciones aplicables al término de relacion laboral con
responsabilidad para el patrén.

e Asi mismo, no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se ratific
ante el Tribunal de Arbitraje los finiquitos o liquidaciones observados en el inciso
vez que el acto de entrega-recepcion donde los trabajadores son separa
funciones no les exime de tal obligacion establecida en el Estatuto Juri
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Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y
Organismos Descentralizados.

® No justifico legal y documentalmente los pagos de las percepciones otorgadas en los
finiquitos que se observan en el inciso b) de la presente observacién; ya que si bien el Ente
manifiesta con respecto a la observacion que “no establece especificamente cuales fueron
los excedentes que fueron pagados de mds, o bien los motos que ese érgano considera
excesivos”, se precisa que el importe observado no se detalld separando los importes de
las percepciones irrenunciables, toda vez que la (nica documentacion proporcionada por
el Instituto referente a dichos finiquitos consistente en “némina de empleados por unidad
distribuidora y centro de trabajo”, no contenia tal detalle, motivo por el cual se solicita
justificar los pagos de las percepciones otorgadas en los finiquitos de los trabajadores. Al
respecto, no se adjuntan las copias de los finiquitos como lo refiere el Instituto.

DARCP/2017/13.13/31/006-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
edministrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que autorizaron y realizaron los
pages de percepciones injustificadas en los finiquitos y/o liquidaciones.

DARCP/2017/13.13/31/007-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Instituto de
Educacion de Aguascalientes por un monto de total $1,301,949.71 (Un milldn trescientos un mil
novecientos cuarenta y nueve pesos 71/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
cesde su disposicion hasta su reintegro al Instituto de Educacion de Aguascalientes, por el pago de
percepciones injustificadas en los finiquitos y/o liquidaciones.

Observacion Num. 7

De la revision al consumo de combustible, se detecté el suministro a vehiculos no identificados por
la cantidad de $191,600.00 (Ciento noventa y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N), mediante
vales proporcionados a trabajadores del Instituto, sin que medien contratos de comodato u otros
cocumentos legales que acrediten la relacién de los vehiculos particulares con el Instituto; y sin
cue se exhiba la evidencia de las actividades especificas realizadas con los vehiculos a los que se
suministra el combustible, relacionadas con los fines del IEA.

ORGANO SUPE

FECHA POLIZA IMPORTE .
27-mar-17 65015 S 5,000.00
17-may-17 65016 17,000.00 .
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DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

13-jun-17 65022 16,000.00
22-jun-17 65040 5,000.00
24-ago-17 65034 5,000.00
29-ago-17 65050 15,000.00
18-sep-17 65044 43,000.00
19-oct-17 65027 5,000.00
13-nov-17 65010 21,000.00
29-dic-17 65091 4,600.00
29-dic-17 601669 5,000.00
31-dic-17 601750 45,000.00

TOTAL S 191,600.00

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo antericr incumple lo establecido en los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 42 fracciones | y I, 54 y 67 pdarrafo segundo, de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios; 62 fraccion IX, 118 parrafos segundo y tercero, 119 pérrafo segundo, del Manual de
Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de las Dependencias y
Entidades de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente las erogaciones por consumo de
combustible otorgadas a vehiculos no identificados, por la cantidad
de $191,600.00 (Ciento noventa y un mil seiscientos pesos 00/100
M.N).

Exhibir evidencia documental de las actividades relacionadas con los
fines de |a entidad fiscalizada, realizadas con los vehiculos a los que se
suministra el combustible.

Solicitud de
Aclaracién

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“SOLVENTACION OBS. No. 7

Si bien es cierto no se cuenta con contratos de comodato u otros documentos legales que acrediten
la relacion de los vehiculos particulares con el instituto; también lo es que, el Manual de
Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades
del Gobierno del Estado de Aguascalientes en su articulo 119 penditimo pdrrafo no lo establece
como una obligacidn, por otro lado, como lo refiere el propio ente fiscalizador los vales fuero:Dg

entreqgados a personal del IEA, quienes son servidores publicos y con quienes existe una relacid
juridica y que por las funciones propias de su encargo se les otorgan vales de gasolina pa

cumplimiento de los fines objeto de creacidn del IEA. o s F AGs (l
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Para el caso de que lo considere necesario se exhibe como prueba una INSPECCION OCULAR en los
archivos del drea de Recursos Humanos en donde el ente fiscalizador puede validar que al personal
al que se entregd vales de gasolina son trabajadores activos, es decir, servidores publicos del
Instituto de Educacion de Aguascalientes.

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

GRGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

Cabe resaltar que el parque vehicular con el que cuenta el Instituto de Educacion de Aguascalientes
es insuficiente, de tal suerte, que para dar cumplimiento a las metas establecidas en los diferentes
programas, y para dar cumplimiento a los fines objeto de creacion del IEA, los servidores publicos,
realizan las actividades propias de su encargo en sus vehiculos particulares.

Es decir, las erogaciones para el suministro de combustible en vehiculos propiedad de los servidores
publicos del Instituto de Educacion de Aguascalientes, se han utilizado, como lo prevé el articulo
119 penduftimo pdrrafo del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los
Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes, para
gestiones oficiales, en funcion de las atribuciones propias de su encargo, por lo que tiene relacion
directa con los fines del Instituto de Educacion de Aguascalientes.

Para dar mayor soporte se ofrece en copias simples la siguiente documentacion: (ejemplo oficios
de comisiodn, oficio de solicitud de vales de gasolinag, etc.)

Para el caso de que sean objetados los documento por ser copia simple se ofrece como medio de
perfeccionamiento su COTEJO Y/O COMPULSA con el documento original mismo que se encuentra
bajo resguardo en los archivos de la Jefatura de Recursos Materiales del Instituto de Educacién de
Aguascalientes.

Por otro lado el ente fiscalizador sefiala que se estd incumpliendo a los establecido en los articulos
118 y 119 del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de las
Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes, sin embargo es preciso
sefialar que el IEA en ningun momento estd incumpliendo el precepto legal referido ya que el
articulo 118 en su pendltimo pdrrafo y 119 pendltimo y dltimo pdrrafo de manera textual
establecen:

Articulo 118: "en el caso gue cuenten con vehiculos propiedad del Gobierno del Estado en
comodato o préstamo, dicha vigilancia se hard en términos de lo sefialado en el Reglamento para
el Control y uso de Vehiculos Oficiales del Gobierno del Estado que al efecto emita la SEFIRECU”,

Articulo 119: "En caso de requerir erogaciones para el suministro de combustible en vehiculos
propiedad de los servidores publicos que se utilicen para gestiones oficiales, el Responsable
Administrativo realizard la_solicitud de vales de combustibles correspondientes, indicando el
motivo o justificacion de la misma”. .

“Las Entidades deberdn de apegarse a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y su Manual U

para la adquisicion de vales de combustible”. )
OSFAGS Qf
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Es decir, la normatividad que invoca el propio ente fiscalizador no establece como una obligacion
que los vehiculos propiedad de servidores publico deberdn de contar con contratos de comodato o
algtin otro documento legal para que se les pueda suministrar vales de combustible.

ORGANO
s

PERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

La obligacion de contar con contratos de comodato o préstamo, la establece para vehiculos
propiedad del Gobierno del Estado, mds no asi para vehiculos propiedad de servidores publicos,
como es el caso que nos ocupa.

Por lo anteriormente fundado y motivado se considera que no se actualiza el supuesto que invoca
el ente fiscalizador, por otro lado, en caso de considerarlo necesario solicito se fije dia y hora para
el desahogo de las pruebas que se ofrecen en la presente.

Se anexan copia de los oficios mediante los cuales solicitan suministro de vales de combustible
toda vez que existen gestiones oficiales que atender. ”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente las erogaciones por consumo
de combustible otorgadas a vehiculos no identificados, aunque el ente fiscalizado exhibe
documentacion de la solicitud y autorizacién de vales, no acredita la entrega de cada uno
de estos a los servidores publicos del IEA, como lo manifiesta, donde se especifique
ademas la actividad a realizar, relacionada con los fines del Instituto. Cabe sefialar que no
puede solo supaonerse que por el hecho de ser trabajadores del Instituto, el uso que éstos
les dan a los vales esta relacionado con los fines de la Entidad, por lo cual es necesaria la
comprobacion de su utilizacion, de conformidad con el articulo 6 fraccion IX del Manual de
Lineamientos y Paoliticas Generales para el Control de los Recursos de las Dependencias y
Entidades de Gobierno del Estado de Aguascalientes, el cual dispone que las erogaciones
deberan contar con informacion amplia y detallada de los motivos que le den origen, para
lo cual la documentacién comprobatoria sera acompafiada de la justificacion del gasto”.

DARCP/2017/13.13/31/008-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas .
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que no llevan de for
correcta, el proceso de consumo de combustible en vehiculos no identificados y/o en activic..

no relacionadas con los fines del IEA. .
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DARCP/2017/13.13/31/009-2018 Pliego de Observaciones

ORGANO
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ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Estado por un
monto de $191,600.00 (Ciento noventa y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N), mas los
rendimientos financieros generados, desde su disposicion hasta su reintegro al Instituto de
Educacion de Aguascalientes, por consumo de combustible en vehiculos no identificados y/o en
actividades no relacionadas con los fines del IEA.

Observacién Num. 8

De la revisién a la Licitacién Publica Nacional/Presencial-010-2017 relativa a la contratacion con el
proveedor Métrica Disefio y Construccién SA de CV, para el suministro de pintura mediante
contrato abierto, donde se establecen los montos por los importes de $900,000.00 (Novecientos
mil pesos 00/100 M.N.) hasta $2,250,000.00 (Dos millones doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), cantidades sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, de la cual se derivan las siguientes
irregularidades:

e Se realizo la adquisicion de la pintura a un precio no aceptable, al exceder en mas de un
10% del promedio de las ofertas presentadas en un mismo procedimiento de
contratacion, resultando un importe pagado en exceso por la cantidad de $433,024.32
(Cuatrocientos treinta y tres mil veinticuatro pesos 32/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:

Propuesta Econdmica (precio
Proveedor por cubeta sin IVA)
Métrica Disefio y Construccién, SA de CV S 5,607.55
Construcciones Ximeca, SA de CV 3,869.00
Carlos Cortés Martinez 2,960.00
Humberto Zdfiiga Viveros 1,189.65
Precio Promedio 3,406.55
10% 340.66
Precio aceptable 3,747.21
Precio Ofertado por Proveedor Adjudicado 5,607.55
Excedente 1,860.35
Cubetas adquiridas con el proveedor 200.66
Importe pagado con el precio no aceptable 373,296.83
Importe Total (incluye IVA) pagado con el precio no aceptable | § 433,024.32

e Por lo anterior, el procedimiento de licitacion publica debid declararse desier
considerarse como precio no aceptable el cotizado por el proveedor adjudicado
corresponde al de la unica propuesta que cumplia con los requerimientos

solicitados en las bases. os FAGS a0
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 2 fraccién XIll y 59 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizé la
adquisicion de pintura, excediendo el importe de precio aceptable
por la cantidad de $433,024.32 (Cuatrocientos treinta y tres mil
veinticuatro pesos 32/100 M.N.).

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se declard
desierta la licitacidon publica por los motivos sefialados en la presente
observacion.

Solicitud de
Aclaraciéon

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 8

Si bien es cierto la Ley establece la figura de precio aceptable, también lo es que, el ente
requirente establecio como requisito en el apartado de anexo técnico el contar con una carta de
fabricante y del dictamen técnico se advierte que el tnico proveedor que cumplié con tal requisito
fue el proveedor adjudicado.

Por otro lado, la Ley y las bases del procedimiento que nos ocupan, establecen que para poder
adjudicar a un proveedor éste debe de cumplir técnica, administrativa y juridicamente supuesto
que se actualizo.

Por lo que de nueva cuenta se pone a su disposicion el expediente que conforma la Licitacion
Publica Nacional/Presencial-010-2017.

Se anexa copia fotostdtica de anexo técnico mediante el cual se solicito carta de fabricante.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

¢ La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual se realizé
la adquisicion de pintura, excediendo el importe de precio aceptable en un 10% o més a lo
ofertado, tal y como se sefiala en el articulo 2 fraccién XlIl de la Ley de Adquisicion
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; pues aun

proveedor adjudicado era el Unico de los participantes que cumplia con Iosn igaieqt v 4
tecnicos, su propuesta debid desecharse por no cumplir con un prec m&s \/51&
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declararse desierto el procedimiento, situacion que no realizé y que tampoco justifica
legal y documentalmente.

DARCP/2017/13.13/31/010-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que ocasionaron la adjudicacion
incorrecta de la obra observada.

DARCP/2017/13.13/31/011-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Instituto de
Educacion de Aguascalientes por un monto de $433,024.32 (Cuatrocientos treinta y tres mil
veinticuatro pesos 32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién
hasta su reintegro al Instituto de Educacion de Aguascalientes, por adjudicar la compra aun y
cuando los precios estaban excedidos en el importe del precio aceptable establecido en la
narmativa aplicable.

Observacion Nim. 9

Derivado de la revision a las erogaciones realizadas a favor del proveedor Edwin Salas Macias bajo
el contrato No. IEA.DJ.CONT.233/2017 de fecha 25 de Octubre de 2017, por importe de
$92,800.00 (Noventa y dos mil ochocientos pesos 00/100 M.N), por concepto de servicios de
vigilancia en el inmueble ubicado en la calle José Calvillo esquina con Soberana Convencidn Militar
S/N, colonia José Lopez Portillo, de esta Ciudad, por el periodo del 25 de octubre al 25 de
diciembre del 2017, se detectaron las siguientes irregularidades:

POLIZA FECHA METODO DE PAGO IMPORTE

65094 29/12/2017 | Transferencia S 46,400.00

601739 29/12/2017 | Cheque 0001739 46,400.00
TOTALES | § 92,800.00

¢ El bien inmueble Centro de Trabajo Soberana Convencién Militar ubicado en la direccién
sefialada, se encuentra clausurado desde noviembre del afio 2014, y de acuerdo al
expediente fotografico obtenido y anexado al informe, se encontraba abandonado y
deteriorado, no cuenta con ventanas ni puertas.

* De la investigacion realizada por personal de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, se
constatd que durante el periodo contratado, no hubo personal de vigilancia en
inmueble observado.

* El proveedor no se encuentra autorizado por la Secretaria de Seguridad Pubhca
prestacién de este servicio.
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* No se efectud la retencidn del Impuesto Sobre Néminas al prestador del servicio.

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

TADO DE
AGUASCALIENYES

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 parrafo primero, y 43, de la Ley de General de
Contabilidad Gubernamental; 42 fracciones | y 1l, 54 y 67 parrafo segundo, de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios; 65 de la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes; 8 de la Ley de Seguridad
Privada del Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se contrato el
servicio de vigilancia observado, para el inmueble antes descrito.

Exhibir evidencia documental que acredite la prestacién de los

servicios contratados.
Solicitud de

Aclaracion Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se contrato al
proveedor, a pesar de no estar autorizado por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se retuvo
el Impuesto Sobre Ndminas al prestador de servicios.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 9

El bien inmueble pretende ser rescatado y rehabilitado para funcionar posteriormente como una
extension de oficinas administrativas y poder continuar con la mejora en los servicios educativos de
calidad. Dado que como se sefiala, el inmueble estd abandonado, y aun forma parte de los bienes
inmuebles propiedad del IEA, también se encontraba invadido por personas ajenas al IEA. Razdn
por la cual que resulté necesario en primera instancia, la adquisicion de servicios de vigilancia con
el objetivo de desalojar y mantener fuera del bien inmueble a todo personal no deseado, antes de
poder proceder a rehabilitar dicho edificio.

Se exhibe como evidencia, contrato de prestacion de servicios contratados, asi como liquidacion
del IMSS de determinacion de cuotas de los meses de noviembre y diciembre, también se integran
las bitdcoras de servicio de los trabajadores.

Por lo que respecta a la falta de retencién de impuestos, el Instituto de Educacion de
Aguascalientes observo omision en retencion, por lo que solicito al proveedor reintegro, realfzanch

dicho reintegro en los recibos C2-0413 Y C2-0742 (Se anexan copias).” ..
OS FAGS 0l
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

GRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

* El Ente Fiscalizado no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual se contraté
el servicio de vigilancia para el inmueble antes descrito en la presente observacién, que si
bien manifiesta que el plantel educativo pretende ser rescatado y rehabilitado para
funcionar posteriormente como una extensién de oficinas administrativas, asi como que
este se encontraba invadido por personas ajenas al IEA razdn por la cual se contrataron
los servicios de vigilancia, no se anexa documentacion la cual acredite sus
manifestaciones.

* No exhibi6 evidencia documental que acredite la prestacion de los servicios contratados,
aun y cuando exhibe cédula del IMSS que muestra los trabajadores con que cuenta el
prestador de servicios, asi como bitdcoras de servicio donde registran entradas y salidas
del personal, en estas ultimas no se especifica el lugar en el que se presta el servicio de
vigilancia.

e Aunado a lo anterior la Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente la
contratacion a pesar de no estar autorizado por la Secretaria de Seguridad Pulblica del
Estado, al no aportar elementos para desvirtuar lo observado.

e Finalmente no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se retuvo el
Impuesto Sobre Ndminas al prestador de servicios, toda vez que exhibe el reintegro
solicitado al proveedor y no asi su entero respectivo a la Secretaria de Finanzas.

DARCP/2017/13.13/31/012-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que realizaron una erogacién
por concepto de servicios de vigilancia, sin que se justificarad dicho gasto, y no se apegara a la
normatividad aplicable.

DARCP/2017/13.13/31/013-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Institutc;ls_ij.
Educacion de Aguascalientes por un monto de $92,800.00 (Noventa y dos mil ochocientos
00/100 M.N), méds los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su re

a Instituto de Educacion de Aguascalientes, por no comprobar la prestaciénasFKGs
vigilancias en el Centro de Trabajo Soberana Convencién Militar durante el ejercici /

ORGANO SUPER b
DE FISCALIZAC
dei Estacio e Agyancplisntes

S

SIERRA PINTADA No. 102 INTERIOR C m FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T. (449) 918-36-16, 15 Y 14



kel
OSFAGS ::

RGA
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Observacion Num. 10

De la revisién a la poliza de egresos 75007 con fecha 11 de agosto de 2017, se detecto un pago al
proveedores “Eco Cleaning Solutions SA de CV”, por el concepto de “Revisién de cdlculo del
estimulo fiscal en materia de ISR” por la cantidad $1,748,945.73 (un millédn setecientos cuarenta y
ocho mil novecientos cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.) conformandose de la siguiente manera:
$34,800.00 (Treinta y cuatro mil ochocientos 00/100 M.N.) por concepto de los honorarios por el
analisis del estimulo fiscal otorgado en materia de impuesto sobre la renta mediante decreto
publicado en el diario oficial de fecha 05 de diciembre de 2008,y $1,714,145.73 (Un millon
setecientos catorce mil ciento cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.) cobrados por concepto de
honorarios adicionales del 30% sobre el monto de las contribuciones a favor de los ejercicios 2013
y 2014,

Dichas erogaciones son injustificadas, toda vez que no se encontrd evidencia documental donde se
establezcan los motivos por los cuales resulta necesaria la contratacion de los servicios
mencionados.

Por otra parte, se observa incumplimiento al procedimiento de contratacién, en razon de estar
sustentada su adjudicacion en el articulo 14 del Manual Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Gobierno del Estado de Aguascalientes, cuando por el importe de la erogacion se
debid haber realizado a través del procedimiento de licitacion publica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 42 fracciones | y Il, 54 y 67 parrafo
segundo, de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios; 39 parrafos primero, fraccion |, y segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 62
fraccion IX, del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de las
Dependencias y Entidades de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizd la
contratacion de los servicios mencionados, por un importe de
$1,748,945.73 (un millén setecientos cuarenta y ocho mil novecientos
cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Solicitud de — : -
Aclafacian Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizé
la adjudicacion de contrato a través del procedimiento de licitacién
publica.
Respuesta de |la Entidad Fiscalizada:
“SOLVENTACION OBS. No. 10 B

OSFAGS [,

ORGANO SUPER

7 mwhn

S
SIERRA PINTADA No. 102 INTERIORC m FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR ® C.P.20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T. (449) 918-36-16, 15 Y 14



S
OSFAGS

El Instituto de Educacion de Aguascalientes, no cuenta con un departamento especializado que
pueda realizar los cdlculos y tramites que derivan el estimulo fiscal, ya que los departamentos que
se involucran en la elaboracion de némina son: Departamento de Generacidn y Procesamiento de
Nomina, Fiscalizacion de Nomina, Departamento de Servicios al Personal y Departamento de
Administracion de Personal.

SLPER O TADO DE
DE FISCALIZACION AhUASCALIEN'IES

El Instituto de Educacion de Aguascalientes, realizo contratacion de servicios personales en materia
de impuesto sobre la renta, dicho contrato se adjudico en apego al articulo 14 del Manual Unico de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Se exhibe copia fotostdtica del contrato celebrado asi como copia fotostdtica de las tres
cotizaciones.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

e El Ente Fiscalizado no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual se realizé la
contratacion de los servicios de revision del célculo del estimulo fiscal en materia de ISR,
aungue manifiesta no contar con un departamento especializado en realizar los célculos y
tramites relacionados con el estimulo fiscal, lo cual no acredita documentalmente,
ademas de que se precisa no necesitar cierta especializacion para conocer la aplicacién
del estimulo fiscal, puesto que el procedimiento para su aplicacién se encuentra descrito
en el Decreto por el cual se establecen diversos beneficios fiscales en materia de
impuesto sobre la renta.

* Por otra parte no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizd la
adjudicacion de contrato a través del procedimiento de licitacion publica, toda vez que
confirma haber realizado la contratacién de los servicios en apego al articulo 14 del
Manual Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, es decir mediante el procedimiento de fondo revolvente o ejercicio
directo, situacion que no resulta aplicable derivado del importe pagado al proveedor,
motivo por el cual debio adjudicarse a través del procedimiento de licitacion publica.

DARCP/2017/13.13/31/014-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de falt
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que ocasionaron la adjudlcaumg
incorrecta de la obra observada.
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DARCP/2017/13.13/31/015-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Instituto de
Educacion de Aguascalientes del Estado por un monto de $1,'748,945.73 (Un millén setecientos
cuarenta y ocho mil novecientos cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.), mds los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro al Instituto de Educacién de
Aguascalientes, por no justificar legalmente la contratacion de un prestador de servicios para
realizar la aplicacion fiscal del estimulo, asi como, por no haber realizado el proceso de
adjudicacidn correctamente.

Observacion Num. 11

Derivado de incidentes suscitados el dia 9 de junio de 2017 durante protesta estudiantil de
normalistas, el Instituto realizd erogaciones de diversos gastos médicos, por la cantidad de
$386,749.13 (Trecientos ochenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos 13/100 M.N.), no
obstante que en la documentacion soporte de la erogacién no obra algiin documento legal que

obligue al Instituto al pago de los dafios.

Fecha Péliza Concepto Cantidad
15/06/2017 | Egresos 60,149 | 225108 Médicos Alumno Alan $20,060.00
Sebastian
15/06/2017 Egresos 65,031 | Gastos de Honorarios Meédicos 91,640.00
19/06/2017 | Egresos 60,151 | 205105 Medicos clinca Franca 53,767.02
Brasilefia
23/06/2017 | Egresos 65,043 | ©35t0s Por Resonancla 5,843.00
Magnética
03/07/2017 | Egresos6u;1s3 | Medicamentos para atencidn 1,651.26
de Alumnos
03/07/2017 Egresos 60,153 | Rayos X y Analisis Clinicos 435
07/07/2017 | Egresos 65,021 | Castos Medicos cirugia de 50,000.00
Rodilla
Hospitalizacion y Gastos
10/07/2017 Egresos 65,022 Médicos cirugia de Rodilla 66,000.00
19/07/2017 Egresos 70,039 | Gastos de Rehabilitacion 30,000.00
18/08/2017 Egresos 70,113 | Medicamentos [1] 6,886.03
23/08/2017 | Egresos 70,115 | Medicamentos y Analisis 4,350.00
Clinicos
Pago de Medicamentos a la
E
08/09/2017 gresos 70,257 madradal Normalicts 4,137.00
13/09/2017 Egresos 75,008 | Gastos Médicos 13,253.82
21/09/2017 Egresos 70,277 | Rehabilitacién y Medicamentos 4,726.00
21/09/2017 | Egresos 70,278 | COMPra de Medicamentos y 20,000.00
Gastos
o Pago de Medicamentos y
29/12/2
/12/2017 | Diario 13,040 Gastos (E 70,117 Sep.) 14,000.00
Total $386,749.13 D
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 primer parrafo, y 43, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 42 fracciones | y Il, 46 parrafo primero, 54 y 67 parrafo segundo, de
la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios; 62 fraccion IX, del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de
los Recursos de las Dependencias y Entidades de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el pago de los dafios por importe de
Solicitud de $386,749.13 (Trescientos ochenta y seis mil setecientos cuarenta y
Aclaracion nueve pesos 13/100 M.N.), sin que medie documento que obligue al
pago.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“SOLVENTACION OBS. No. 11

Se cuenta con acta Extraordinaria de comité de adquisiciones de fecha 15 de junio de 2017, en la
cual fueron autorizados gastos médicos y medicamentos, atendiendo a conflicto en esta Ciudad el
cual se origino por” Contingencia suscitada por la Escuela Normal Rural Justo Sierra Méndez”.

En apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios. Articulo 63 fracciones | y IX.

Como se observa en la relacion que sefiala, existe diferencia ya que el presupuesto informado fue
inferior a lo realmente gastado, los medicamentos no fueron considerados en el acta inicial, sin
embargo son gastos necesarios para la solucion del conflicto que se sucito.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el pago de los dafios, aun y
cuando presenta acta de comité de adquisiciones, donde se autoriza realizar el pago de los
gastos medicos de manera directa, no exhibe documento que obligue al pago emitido por
alguna autoridad competente.
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DARCP/2017/13.13/31/016-2018 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

ESTADQ DE

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que aprobaron realizar los
pagos de gastos meédicos, sin existir obligacidn.

DARCP/2017/13.13/31/017-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio Estatal por un monto
de 386,749.13 (Trescientos ochenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos 13/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro al Instituto de
Educacion de Aguascalientes, por el pago de gastos médicos sin mediar algin documento que
ohbligara al pago de los mismos.

Observacion Num. 12

De la revision a la poliza de egresos 75035 de fecha 19 de mayo de 2017, se detectd la erogacion
injustificada por la cantidad de $92,220.00 (Noventa y dos mil doscientos veinte pesos 00/100
M.N.), por concepto de “Festejo del dia del maestro”, a maestros de escuelas particulares, el dia
20 de Mayo, al tratarse de personal ajeno al Instituto.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 42 parrafo primero, y 43, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 42 fraccion | y Il, 54 y 67 parrafo segundo, de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios; 62 fraccidn IX, del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los
Recursos de las Dependencias y Entidades de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente la erogacidn por la cantidad de
Aclaraciéon $92,220.00 (Noventa y dos mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION 0BS. No. 12

Se llevo a cabo reunion de trabajo en la cual incluia la intervencion de maestros de escuela.
particulares, sin embargo NO corresponde algun festejo que se haya realizado para el personal
Estas escuelas, se anexa agenda de trabajo.” ..
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

SRGANG
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacidn, derivado de lo siguiente:

e la Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente la erogacién atn y cuando
sefiala haber realizado reunion de trabajo, sin embargo no adjunta como evidencia de su
manifestacion la agenda de trabajo que refiere.

DARCP/2017/13.13/31/018-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que autorizaron la erogacion
con motivo del festejo del Dia del Maestro.

DARCP/2017/13.13/31/019-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Estado por un
monto $92,220.00 (Noventa y dos mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), més los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro al Instituto de Educacion de
Aguascalientes, por la erogacion realizada injustificadamente.

Observacion Num. 13

De la revision a la poliza de egresos 65010 de fecha 27 de Febrero de 2017, se detectd erogacion
por la cantidad de $19,800,000.00 (Diecinueve millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de aportacion estatal al programa de becas de manutencion del ciclo escolar 2016-2017
al fideicomiso No. 170074637; sin embargo, el convenio en el que se sustenta dicha erogacion
expird el dia 30 de Noviembre de 2016.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 46 parrafo primero de la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizé el
pago de la aportacidn sin que exista alglin documento legal que Ob“ﬂ
al Instituto.

Solicitud de
Aclaracion
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 13

Se cuenta con oficio DBy FE/DG/445/18 de fecha 14 de agosto de 2018, emitido por la maestra
Catalina Jimenez Martinez, Directora de Becas y Financiamiento Educativo mediante el cual
demuestra los motivos del pago de becas de manutencion por los meses de enero a mayo de 2017
v asi mismo anexa convenio de coordinacion firmado en junio de 2017.”

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA l|a presente observacion, derivado de lo
siguiente:

El Ente Fiscalizado no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual se realizo el
pago de la aportacidn sin que exista algun documento legal que obligue al Instituto; toda
vez que el Ente sefiala en el oficio DByFE/DG/445/18 de fecha 14 de agosto de 2018, que
el pago que se sefiala en la observacidn corresponde a los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2016, amparados con el convenio de Coordinacidén 3063/14
celebrado el 05 de Noviembre de 2014, a lo cual respecto del importe correspondiente a la
aportacion del ejercicio 2016 el mismo establece en la cldusula segunda que las partes lo
establecerdn mediante oficio, sin embargo no adjuntd dicho oficio que permita acreditar el
importe de la aportacidn.

DARCP/2017/13.13/31/020-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que no respaldan la erogacion
con la documentacion justificativa y comprobatoria, donde se faculte al instituto a realizar estos

pagos.

Observacién Num. 14

De la revision a la pdliza de egresos 64070 de fecha 22 de Diciembre de 2017, se detectd el pago
de donativo por la cantidad de $1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.) a favor de la
Asociacion Azteca Amigos de la Cultura y las Artes A.C., sin que se hubiera contemplado en el
presupuesto de egresos del Instituto para el ejercicio fiscal 2017.

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 46 fraccion |, de la Ley de Pr Fﬂac
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipm s U
ORGANO SUPE k
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Acciones promovidas
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PERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION

AGUASCALIENTES

Justificar legal y documentalmente el pago del donativo a la Asociacién
Civil observada sin que se hubiera autorizado en el presupuesto de
egresos 2017 de la entidad fiscalizada.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 14

Para fomentar acciones alineadas a la Ley de Educacion para el Estado de Aguascalientes, articulo
8 fracciones VIl y Xl, y articulo 15 fraccion Ill, La Direccién de Planeacién y Evaluacién asigno
recursos con cargo al programa Educacion de Calidad, con la clave presupuestal 2.101.44506 por la
cantidad de $1°000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.).

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

e El Ente Fiscalizado no justificd legal y documentalmente el pago del donativo a la
Asociacion Civil observada, sin que se hubiera autorizado en el presupuesto de egresos
2017 de la entidad fiscalizada; toda vez que no exhibié documentacion que acredite sus
manifestaciones respecto de que se asignaron recursos con la clave presupuestal
2.101.44506. Cabe sefialar ademas que dicha partida no se observa en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio fiscal 2017.

DARCP/2017/13.13/31/021-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que autorizaron la donacién que
motivo la presente observacion, ya que carece de soporte legal para realizarla.

DARCP/2017/13.13/31/022-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Estado por un
monto de $1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro al Instituto de Educacion de Aguascalientes, por .

el pago de donativo no autorizado en el Presupuesto de Egresos. D
A
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Observacion Nim. 15

De la revision a la adquisicion de uniformes escolares con el proveedor Integratex de
Aguascalientes, S. de R.L. de C.V., por la cantidad de $39,700,000.00 (Treinta y nueve millones
setecientos mil pesos 00/100 M.N.), a través de adjudicacion directa cuya excepcion es fundada
en el articulo 63 fracciones VIl y IX, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

PFRMJ ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Dicho importe se integra como sigue:

POLIZA FECHA IMPORTE
65024 17/04/2017 $19,850,000.00
65001 01/06/2017 4,962,500.00
65002 04/07/2017 4,962,500.00
65043 23/07/2017 2,000,000.00
65046 25/07/2017 2,962,500.00
65001 03/08/2017 1,500,000.00
65004 10/08/2017 2,000,000.00
65045 18/09/2017 731,250.00
60361 27/09/2017 731,250.00
TOTAL $39,700,000.00

Para el caso que nos ocupa, el supuesto de excepcidn que se refiere la fraccién VIl del articulo 63
senala:

“VIII. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacién se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados siempre que los Sujetos de la Ley Contratantes
contraten directamente con los mismos o con las personas morales constituidas por ellos”

Al respecto, en el expediente de la adquisicion no se advierte evidencia que compruebe que se
hubiera realizado la contratacién con campesinos o grupos urbanos marginados.

Por otra parte no se actualiza el supuesto de excepcién a la licitacién publica previsto en la
fraccién IX del mismo articulo, que para tales efectos dispone:

“IX. Se trate de adquisiciones de bienes que las destinatarias utilicen para su comercializacién o
para someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios;”

Lo anterior ya que los uniformes se otorgan de manera gratuita, sin que exista algtn fin comercial,
ademas de que son entregados al Instituto como productos terminados para su entrega, por lo
que no se someten a procesos productivos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 39 parrafos primero, fraccién |, y segund
63 fracciones VIIl y IX, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estar.-

Aguascalientes y sus Municipios.
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Acciones promovidas

GRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizd
la adjudicacion de contrato a través del procedimiento de licitacion
publica.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION 0BS. No. 15

Se llevéd a cabo el procedimiento de adjudicacion directa previsto en el articulo 63 fracciones Vill y
IX, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, toda vez que se actualizan los supuestos que se invocaron en la excepcion de licitacién
y acta de comité respectiva documentos que se tuvieron a la vista del ente fiscalizador.

En base al Plan Estatal de Desarrollo, el Objetivo General del cuarto Eje “Consolidar las
condiciones que propicien el crecimiento econémico sostenible, una mayor competitividad y
diversificacién productiva, la innovacion y la transferencia de conocimiento, con el propdsito de
generar mds oportunidades de bienestar en el estado” basando el crecimiento y fomentando el
autoempleo en el Estado de Aguascalientes, se determino la contratacion de esta empresa, como
una oportunidad de generar mayor derrama econdmica para Aguascalientes, impactando en
mejorar sueldos y que el dinero y derrama econdmica se queden en el Estado, impulsando a los
empresarios del sector ddndoles la oportunidad de convertirse en proveedores de uniformes
fortaleciendo el ramo textil.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

e |a Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual no se
realizo la adjudicacion de contrato a través del procedimiento de licitacién publica; aun y
cuando manifiesta que considerd beneficiar a cierto sector en concordancia con el Plan
Estatal de Desarrollo, esto no lo exime del cumplimiento a la normatividad en materia de
contrataciones; asimismo reitera que le aplican los supuestos de excepcién previstos en
las fracciones VIl y IX, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, sin que compruebe documentalmente encontrarse en
dichos supuestos.

DARCP/2017/13.13/31/023-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria .

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promociéﬁ%
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entid

Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilOSFA:Gs
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administrativas, por las irregularidades de los servidores plblicos, que ocasionaron la adjudicacion
incarrecta de la obra observada.

(ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Observacion Num. 16

De |a revisidn a la pdliza de egresos 75012 de fecha 17 de mayo 2017, se detectd un pago por la
cantidad de $1,039,353.68 (Un milldn treinta y nueve mil trescientos cincuenta y tres pesos
68/100 M.N.) para la compra de regalos para la posada 2017; entre diversos articulos se
adquirieron cincuenta grabadoras de audio, por un total de $70,180.00 (Setenta mil ciento
ochenta pesos 00/100 M.N.), de las cuales treinta y dos que integran la cantidad de $40,832.00
(Cuarenta mil ochocientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.), se destinarian a medios de
comunicacion ajenos al Instituto, segun listado anexo, sin que éste cuente ademas con firma que
haga constar su entrega.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 42 parrafo primero, y 43, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 42 fracciones | y I, 54 y 67 parrafo segundo, de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus

Municipios.

Acciones promovidas

Comprobar documentalmente la entrega de las cincuenta grabadoras

Solicitud de de voz adquiridas.

Aclaracion

Justificar legal y documentalmente la entrega de regalos a personas
ajenas al Instituto.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 16

De las grabadoras que menciona como entregadas a medios de comunicacién, solamente 12
fueron entregadas, obedeciendo a un apoyo por su labor periodistica, las demds se entregaron en
diferentes dreas del IEA y se tienen resguardadas las restantes, en la Coordinacion de
comunicacion Social.

Dichas grabadoras fueron utilizadas para tener los medios para grabar conferencias,
declaraciones, notas informativas etc. por personal de IEA, fortalecer en un momento dado las .
notas publicadas por los medios y contar con evidencia directa de la informacion.
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Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

ORGANO
SURERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

e El ente Fiscalizado no comprobd documentalmente la entrega de las cincuenta
grabadoras de voz adquiridas; toda vez que manifiesta que solamente 12 fueron
estregadas a periodistas, algunas se asignaron en diferentes dreas del IEA y las restantes
se encuentran resguardadas en la coordinacion de comunicacién social, sin que exhiba
evidencia que acredite sus manifestaciones; sin que justificara ademas legal y
documentalmente la entrega de regalos a personas ajenas al Instituto.

DARCP/2017/13.13/31/024-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que autorizaron la compra de
las grabadoras de voz y no cuentan con la documentacién que comprobatoria que soporte el
destino de las mismas.

DARCP/2017/13.13/31/025-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Estado por un
monto de $40,832.00 (Cuarenta mil ochocientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro al Instituto de
Educacion de Aguascalientes, por no demostrar el destino de las grabadoras.

Observacion Num. 17

Derivado de la revisién a la cuenta contable gastos de ceremonia y eventos, asi como a la péliza de
Egresos nimero 75,051 del dia 01 de Mayo de 2017, donde se registra el pago de la factura A380
por un importe de $1,856,000.00 (Un millén ochocientos cincuenta y seis mil pesos 00/100 M.N.)
emitida por el proveedor Gecofi de Jalisco S.A. de C.V. el dia 24 de mayo de 2017, para la
contratacién de produccién, logistica y accesorios para evento artistico y baile, dentro del marco
de festejos del dia del maestro, realizdndose un procedimiento de adjudicacion directa por
excepcion a la licitacion publica, por lo que se detectaron las siguientes irregularidades y
deficiencias en dicho procedimiento:

a) La contratacidn no se ajusta a las hipdtesis previstas por las fracciones |, IV y V, del articulo .
63 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios, en el que se sustenta la excepcion a los procedimientos de contratacion DD
previstos en el articulo 39, cuando el contrato sélo pueda celebrarse con determinada !'.

persona por tratarse de otros derechos exclusivos, cuando existan circunstanﬁgFAGs
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puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados, o cuando derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, ya que las razones o
motivos contenidos en el acta extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto
celebrada en fecha 10 de Febrero de 2017, para la autorizacion de la contratacion por
adjudicacién directa, resultan insuficientes para acreditar que si se actualizaron dichos
supuestos.

Para el caso que ocupa, al supuesto al que se refiere la fraccion | de dicho articulo, no
exhibe el ente fiscalizado evidencia de que la prestacion del servicio deba celebrarse con
cierto proveedor por poseer éste alglin derecho exclusivo, asi mismo tampoco se acredita
documentalmente que el proveedor era el Unico que podia prestar el servicio; con
respecto a la fraccién IV el Instituto no acredité documentalmente que existieron causas
que pudieran provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes, asi
como tampoco se cuantificaron ni justificaron. Con relacién a la fracciéon V, puede
entenderse por caso fortuito y fuerza mayor, segun la tesis aislada No. 2003142 en
materia administrativa, que el primero se refiere a la presentacién de un suceso
inesperado, sorpresivo, que se produce casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy
dificil de prever en la medida que no se cuenta con experiencias previas o consistentes de
la probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro; por su parte, la fuerza mayor se
traduce en la ocurrencia de un suceso inevitable, aunque previsible o relativamente
previsible -como un huracén o terremoto- de cardcter extraordinario. Asi pues, dado que
no se acredita documentalmente que el evento se tratd de un suceso inesperado o
sorpresivo, dificil de prever, inevitable o de cardcter extraordinario, se concluye que
ambos términos no resultan aplicables para el asunto que nos ocupa, evidenciando una
falta de planeacion oportuna, ya que la Feria Nacional de San Marcos son eventos
previsibles, por lo que no se actualiza el supuesto de la fraccion V aludida.

Por lo anterior, debid llevarse a cabo la contratacién con la debida anticipacién a través
del procedimiento de licitacién publica.

b) El IEA no solicité la garantia de cumplimiento del contrato con el proveedor de
conformidad con la normativa aplicable.

¢) No se exhibid evidencia comprobatoria de los servicios proporcionados por el proveedor:
produccién, logistica y accesorios para evento artistico y baile.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 42 parrafo primero, y 43, de la .
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32, 33, 34, 39 parrafos primero, fraccion |, y DD
segundo, 63 fracciones |, IV y V, 69 tercer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y ...

servicios del estado de Aguascalientes y sus Municipios; 54 y 67 parrafo segundo, de Iﬁg 0
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes. FAGg&
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Acciones promovidas
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SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

lustificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizo
la adjudicacion de contrato a través del procedimiento de licitacion

publica.
Solicitud de Justificar legal y documentalmente los motivos por los cuales no
Aclaracion solicito al proveedor la garantia de cumplimiento de contrato

respectiva, de conformidad con la normativa aplicable.

Exhibir evidencia documental que acredite el servicio adquirido.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 17

Se considera que se actualiza el articulo 63 fraccion V que a la letra dice: “Cuando derivado de caso
fortuito o fuerza mayor no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de
licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla”,

La controtacion de este evento fue un caso de fuerza mayor ya que no se tenia en ese momento la
capacidad para coordinar, dirigir, producir y llevar a cabo logistica y accesorios de eventos de tal
magnitud.

Ya que es un evento para un afuero aproximado de 56,000 personas, donde se tiene que contar con
conecimientos de proteccion civil, logistica, produccion, asi como la coordinacion del mismo.

Son pocas las empresas que se dedican a la logistica de eventos y por el periodo de la Feria
Nacional de San Marcos es mds dificil tener una cartera de proveedores disponibles para la
realizacion de dicho evento.

Por lo que en apego al articulo 63 fraccion V se llevo a cabo dicha contratacion.

Es decir, para la naturaleza de los eventos asi se hubiera llevado a cabo un procedimiento de
licitacion o de invitacion a cuando menos tres personas por monto, sigue siendo el mismo numero
de proveedores, que deben de prestar el servicio en las mismas fechas.

Ahora bien fue necesario el realizar la contratacién de la empresa que nos ocupa por su
experiencia y capacidad.

For lo que ve a las evidencias de que se llevo a cabo el servicio es importante citar la siguiente
jurisprudencia:

FACTURAS. TIENEN EL VALOR DE UNA PRESUNCION LEGAL, RESPECTO DEL ACTO DE COMEMQ " no
LA ENTREGA DE LA MERCANCIA O PRESTACION DEL SERVICIO, COMPRENDIDOS ENQW s
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contenido de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, se colige que la expedicion
de una factura produce, entre otros efectos, los de cardcter fiscal. Asi, el mencionado documento
mercantil es la forma objetiva de comprobar lo que se ha pagado por un bien o servicio, para asi
estar en aptitud de determinar cudl es el monto del tributo a cubrir. En ese tenor, la factura tiene la
eficacia probatoria de una presuncién leqgal sobre la relacion comercial, la entreqa de la mercancia
o la prestacion del servicio, debido a que los apuntados efectos juridicos que conforme a las leyes
fiscales y a las prdcticas y costumbres mercantiles genera, deben ser tenidos en cuenta; sostener lo
opuesto, esto es, atribuirle a ese documento mercantil, solamente el valor de un indicio, llevaria a
imponer a quien lo expide requisitos que no estdn previstos en el Codigo de Comercio y obstdculos
gue_impiden la facilidad y rapidez de la circulacion de la riqgueza. Es importante tener en
consideracion, que la referida calidad de presuncion legal con que se reviste a las facturas, es una
de tipo relativo o iuris tantum, es decir, que admite prueba en contrario. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 242/2010. De Sol a Solé,
S.A. de C.V. 14 de mayo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: César Augusto Figueroa Soto,
secretario de tribunal autorizado para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del
articulo 81, fraccion XXIi, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, en relacion con el
articulo 52, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio consejo. Secretario: Jorge Santiago Chong
Gutiérrez.

FACTURAS. VALOR PROBATORIO ENTRE QUIEN LAS EXPIDIO Y QUIEN ADQUIRIO LOS BIENES O
SERVICIOS. La factura es un documento privado gue se emplea como comprobante fiscal, de
compraventa o prestacion de servicios, y permite acreditar la relacion comercial e intercambio de
bienes en atencidn a las circunstancias o caracteristicas de su contenido y del sujeto a guien se le
hace valer. En este sentido, si la factura es considerada un documento privado, ésta hace prueba
legal cuando no es objetada, ya sea como titulo ejecutivo, de conformidad con el articulo 1391,
fraccion VIl, del Codigo de Comercio o por lo previsto en el articulo 1241 del mismo ordenamiento.
No obstante lo anterior, cuando en un juicio entre un comerciante y el adquirente de los bienes o
servicios, la factura es objetada, no son aplicables las reglas previstas en los citados articulos, ya
que su mera refutacion produce que su contenido no sea suficiente para acreditar la relacién
comercial. Por tales motivos, si las facturas adquieren distinto valor probatorio, lo consecuente es
gue a cada parte le corresponda probar los hechos de sus pretensiones, para que el juzgador logre
adminicular la eficacia probatoria de cualquiera de los extremos planteados, resolviendo de
acuerdo con las reqglas de la I6gica vy su experiencia. Contradiccion de tesis 378/2010. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Noveno, Segundo y Quinto, todos en Materia Civil del
Primer Circuito. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ydalia Pérez Ferndndez Ceja. Tesis de jurisprudencia 89/2011. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha seis de julio de dos mil once.

Por lo que respecta a la garantia, se cuenta con copia de cheque numero 0000802 de fecha 02 de .

mayo 2017 de Banco Mercantil del Norte, cruzado a favor del Instituto de Educacion @

Aguascalientes por el 10% del evento contratado, como garantia del servicio, sin emba

cheque original fue reintegrado al proveedor. Toda vez que el evento fue realizado en la"Te '.

sefialada, siendo el evento mismo quien acredito el cumplimiento del servicio. Gs
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Adicionalmente se cuenta como evidencia del evento oficial lo siguiente:

CD. con Fotografias del Evento Oficial.
Invitacion Oficial del Evento.
Agenda de Trabajo y Actividades.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

Exhibir evidencia documental que acredite el servicio adquirido.

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual no se
realizd la adjudicacion de contrato a través del procedimiento de licitacidn publica, si bien
el Ente manifiesta que esta contratacion la realizé con fundamento en las excepciones al
procedimiento, citando el articulo 63 fraccion V, reiterando que “la contratacidén de este
evento fue un caso de fuerza mayor ya que no se tenia en ese momento la capacidad para
coordinar, dirigir, producir y llevar a cabo logistica y accesorios de eventos de tal
magnitud”, “Son pocas las empresas que se dedican a la logistica de eventos y por el
periodo de la Feria Nacional de San Marcos es mds dificil tener una cartera de proveedores
disponibles”, al respecto se precisa que dicho evento no puede considerarse una
eventualidad toda vez que es un festejo anual, y por lo tanto programable. Respecto a la
necesidad de contratar a la empresa por su experiencia y capacidad, esto no esta previsto
en algun supuesto de excepcidn al procedimiento de licitacién publica.

No exhibié evidencia que comprobara el servicio adquirido con el proveedor: produccién,
logistica y accesorios para evento artistico y baile; ya que si bien presentd evidencia
fotogréfica del evento, asi como agenda y calendarizacién, no se precisa el servicio
prestado por el proveedor, motivo de la presente observacion.

Respecto a |a jurisprudencia citada por el Ente, no resulta aplicable para el caso que nos
ocupa ya que en la observacion no se pone en duda la contratacién con el proveedor, es
decir, se reconoce la relacion comercial con éste, precisando que la observacion se realizd
al no contar con la evidencia de los trabajos que realizé el proveedor y por los que se le
efectud el pago.

DARCP/2017/13.13/31/026-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faIt
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que ocasionaron la adjudl

incorrecta de la obra ohservada.
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Observacién Num. 18

El IEA realizd la adjudicacion de material hidraulico de forma directa por excepcidn con el
proveedor Horacio De Lira Ibarra, por la cantidad de $1,276,432.49 (Un millon doscientos setenta
y seis mil cuatrocientos treinta y dos pesos 49/100 M.N.), debiendo realizarse a través del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas por monto, ya que no les resulta
aplicable los supuestas de excepcion referidos en las fracciones IV y IX del articulo 63 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, para
contratar por adjudicacion directa, sin sujetarse a los procedimientos de contratacion previstos en
el articulo 39, cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o
costos adicionales importantes, cuantificados y justificados, o cuando se trate de adquisiciones de
bienes que las destinatarias utilicen para su comercializacién o para someterlos a procesos
productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios, ya que las razones o motivos
contenidos en el acta extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto celebrada en fecha
22 de Diciembre de 2017, para la autorizacion de la contratacion por adjudicacién directa: “toda
vez que de la naturaleza de los bienes y/o servicios que describen en la presente tienen un impacto
directo con el cumplimiento del objeto y fin propio del Instituto de Educacion de Aguascalientes”,
resultan insuficientes para acreditar que si se actualizaron dichos supuestos, ya que con respecto a
la fraccidn IV del articulo antes referido, el Instituto no acredité documentalmente que existieron
causas que pudieran provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes, asi
como tampoco se cuantificaron ni justificaron. Con relacién a la fraccién IX, no se acredita que se
trate de bienes para comercializacién o en su caso para someterlos a procesos productivos.
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Se observa ademds, que tanto en el contrato como en la factura que ampara dicho gasto no se
especifican las caracteristicas de los bienes adquiridos, como lo es la marca y modelo de los
articulos, como ejemplo: “W.C. Completo color blanco salida de 2” marca Cato, American Estandar
0 porcelanite o similar.”

Asimismo, la entidad fiscalizada no realizd el procedimiento de investigacion de mercado como se
establece en la normatividad aplicable, sobre el cual debe basarse la elaboracién de la requisicidn,
al no haber realizado las cotizaciones respectivas; por lo tanto no se contaba con evidencia de la
base sobre la cual se determino el techo presupuestal para realizar la adquisicion.

Derivado de lo anterior, para efectos de verificar la razonabilidad del precio, durante la auditoria el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, realizd investigacién de mercado,
por lo que se observa que no se aseguraron las mejores condiciones de compra, al detectar un
sobreprecio por la cantidad de $416,376.21 (Cuatrocientos dieciséis mil trescientos setenta y seis
pesos 21/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

PRECIO PRECIO UNITARIO PRECIO
CANTIDAD | DESCRIPCION DEL BIEN srﬁf\f,'\opﬂggffﬂgn MAYORITARIO SIN SIN IVA MAYORITARIO SIN
IVA PROVEEDOR COTIZACION IVA COTIZACION

W.C. COMPLETO COLOR
BLANCO SALIDA DE 27
MARCA CATO, AMERICAN

155 ESTANDAR O PORCELANITE $1,845.26 $286,015.30 $1,225.00
ORGANO SUPER !\.U
L b DEr£BCMIIAC
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155

MIGITORIO COLOR BLANCO
MARCA CATO, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE
O SIMILAR.

1,775.86

275,258.30

1,038.00

160,890.00

114,368.30

55

LAVABO COLOR BLANCO
MARCA CATO, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE
O SIMILAR.

771,55

42,435.25

398.28

21,905.17

20,530.08

55

DEPOSITO PARA WC
UNVERSALSALIDA 2~
MARCA CATO, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE
O SIMILAR.

1,017.87

55,982.85

724.06

39,823.32

16,159.53

50

DEPOSITO PARAWC
UNVERSAL SALIDA 3~
MARCA CATO, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE
O SIMILAR.

1,017.87

50,893.50

724.06

36,203.02

14,690.48

50

TAZA O WC UNIVERSAL
MARCA CATO, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE
O SIMILAR.

1,017.80

50,890.00

888.00

44,400.00

6,490.00

10

FLUXOMETRO PARA
MIGITORIO MARCA HELVEX
Q SIMILAR

6,109.47

61,094.70

4,523.00

45,230.00

15,864.70

27

FLUXOMETRO PARA WC
MARCA HELVEX O SIMILAR

6,071.48

163,929.96

4,523.00

122,121.00

41,808.96

32

ASIENTO PARAWC
UNIVERSAL, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE
O SIMILAR.

165.21

5,286.72

161.10

5,155.31

131.41

75

LAVABO OVAL BCO.
GRANDE MARCA CATO,
AMERICAN ESTANDAR O
PORCELANITE O SIMILAR.

964.05

72,303.75

750.00

56,250.00

16,053.75

RESPUESTO PARA
MIGITORIO ECOLOGICO
MARCA HELVEX, AMERICAN
ESTANDAR O PORCELANITE

25 O SIMILAR.

1,451.30

36,282.50

783.00

19,575.00

16,707.50

SUBTOTAL

$1,100,372.83

$741,427.82

$358,945.01

IVA

176,059.65

118,628.45

57,431.20

TOTAL

$1,276,432.48

$860,056.27

$416,376.21

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene los articulos 29-A fraccion V del Cadigo Fiscal de la Federacion; 39 parrafos
primero, fraccion Ill, y tercero, 42, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del -
Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 62 fraccion IV y VI del Manual Unico de Adquisicion

Arrendamientos y Servicios del Gobierno del Estado de Aguascalientes .
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Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizd
la adjudicacidn de contrato a través del procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas por monto.

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual en el
Aclaracién contrato y en la factura no se especifican los bienes entregados por el
proveedor.

Comprobar documentalmente que se aseguraron las mejores
condiciones del mercado en la adquisicion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“SOLVENTACION OBS. No. 18

Se llevo a cabo el procedimiento de adjudicacion directa toda vez que se actualizan los supuestos
legales previstos en el articulo 63 fracciones IV y IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, motivo por el cual no se llevo a cabo el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas por monto.

Supuesto legal que se actualiza de conformidad a los siguientes argumentos:

Tal 'y como se advierte de la fecha de suscripcién del acta de comité que tuvo a la vista el personal
del ente fiscalizador, el documento se suscribid con fecha 22 de diciembre de 2017, es decir, a una
semana de la conclusion del ejercicio fiscal 2017.

Por lo que se actualiza el supuesto de: “Cuando existan circunstancias que puedan provocar
trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados”. Tal
como el perder el no ejercer el recurso y reintegrarlo teniendo un impacto negativo para el
siguiente ejercicio fiscal.

Respecto al estudio de mercado realizado por el personal del ente fiscalizador se considera
necesario el realizar las siguientes precisiones:

Las condiciones econdmicas que prevalecian en el ejercicio fiscal 2017 no son las mismas que
prevalecen al dia de hoy, es decir ejercicio fiscal 2018 lo cual se acredita con el Informe Trimestral
Octubre — Diciembre de 2017 del Banco de México.
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Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO

SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se
realizo la adjudicacién de contrato a través del procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas por monto; aun y cuando el ente argumenta que existen
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados, tal como el “perder el no ejercer el recurso y
reintegrarlo teniendo un impacto negativo para el siguiente ejercicio fiscal”, no comprobd
documentalmente dichas pérdidas o costos adicionales importantes ni los cuantificé.
Asimismo no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual en el contrato y en la
factura no se especifican los bienes entregados por el proveedor, sin realizar alguna
manifestacion o exhibir documentacién al respecto.

No comprobd documentalmente que se aseguraron las mejores condiciones del mercado
en la adquisicion; ya que no justificd la falta de realizacion del estudio de mercado que
establece la normatividad aplicable, ademds de que respecto de la investigacidn realizada
por este Organo Fiscalizador, si bien sefiala que “las condiciones econdmicas que
prevalecian en el ejercicio fiscal 2017 no son las mismas que prevalecen al dia de hoy, es
decir ejercicio fiscal 2018”, se precisa resultar cierto la variacién de precios de un afio
respecto de otro, lo cual para el caso que nos aplica beneficia al ente fiscalizado que las
cotizaciones se realizaron en el ejercicio 2018, en razén de que es en este ejercicio cuando
se realiza la auditoria, toda vez que de haber cotizado aln en el ejercicio 2017 la diferencj
hubiera resultado mayor en razén de la inflacidn. E]
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DARCP/2017/13.13/31/027-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos, que ocasionaron la adjudicacion
incorrecta de la obra observada.

DARCP/2017/13.13/31/028-2018 Pliego de Observaciones

Por tanto, se presume un probable dafio o perjuicio o ambos al Patrimonio del Estado por un
monto de $416,376.21 (Cuatrocientos dieciséis mil trescientos setenta y seis pesos 21/100 M.N.),
mds los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro al Instituto de
Educacién de Aguascalientes, por la adquisicion a precios que exceden a los del mercado.

IX. INFORME DEL RESULTADO DE LAS REVISIONES CONTEMPORANEAS.

No se realizaron Revisiones Contempordneas a la “Entidad Fiscalizada” durante el Ejercicio Fiscal
2017.

X. RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 18 (dieciocho) observaciones NO SOLVENTADAS, las cuales derivaron en:

Recomendécién (R)

16 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)

10 Pliego de Observaciones (PO)

*De conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 67 de |a Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Aguascalientes, cuando la irregularidad no exceda de cien veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, no se formulard pliego de observaciones. Lo anterior, sin perjuicio de las accicnes que se promueva .lg
las instancias de control competentes para el fincamiento de responsabilidades administrativas sancionatorias.
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XI. SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

a)

b)

El seguimiento de las acciones promovidas es actividad fundamental del Organo Superior de
Fiscalizacidn con la finalidad de asegurar que se atiendan las observaciones formuladas. Con
este propdsito, solicitara la atencién de las autoridades de la “Entidad Fiscalizada”, para que
coadyuven en la adopcién de medidas correctivas y preventivas, establezcan sistemas de
control y supervision eficaces, y en general se logre que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estan destinados. Lo anterior con fundamento en los articulos 27 C, fraccidn Il, quinto péarrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, 92 y 100, fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes; 82 fraccién V, 92 fraccion VII, y 12 fraccién
V del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes.

En aquellas observaciones con resultado de NO SOLVENTADAS deberd darse vista a la
Autoridad investigadora de la Entidad de Fiscalizacion, a fin de que se realicen las
investigaciones por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
incurrieron en las observaciones manifestadas en el apartado VIl de este informe. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Acorde a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Aguascalientes, la aprobacion del dictamen por parte del Congreso del Estado
no suspende el tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacion,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

XIl. DOCUMENTOS DE SOLVENTACION.

El Informe de Observaciones Preliminares, las respuestas de la “Entidad Fiscalizada”, la
documentacion aportada, y los papeles de trabajo; se encuentran en poder de este Organo
Superior de Fiscalizacién y contienen la informacidn que los auditores obtuvieron en su revisidn y

en los que se sustentan los resultados del presente informe.
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XIII. OPINION DEL AUDITOR SUPERIOR.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, la “Entidad Fiscalizada” cumplié razonablemente con
las disposiciones normativas aplicables a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal de doce meses

que termind el 31 de diciembre de 2017, excepto por los resultados que se precisan en ¢l apartado
VIl de este informe.

ATENTAMENTE
EL AUDITOR SUPERIOR D
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c.c.p. Dip. Juan Guillermo Alaniz de Ledn, Secretario de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Dip. Luis Enrique Garcia Lopez, Vocal de la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital
para su conocimiento.
Dip. Karina Ivette Eudave Delgado, Vocal de la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Dip. Juan Manuel Gomez Morales, Vocal de la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Expediente.
Archivo.
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La presente hoja corresponde al Informe del Resultado del Instituto de Educacién de Aguascalientes contenido en el oficio
OSFAGS/04/13.13/2018/869.
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