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H. CONGRESC DEL ESTADO

RECIBIDO

ASUNTO: Se rinde Informe del Resultado,
correspondiente a la auditoria practicada al
MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA,
AGUASCALIENTES, respecto al Ejercicio Fiscal
2017.

Aguascalientes, Ags., a 26 de septiembre de 2018.

DIP. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEOS
Presidente de la Comisién de Vigilancia del
Congreso del Estado de Aguascalientes.
PRESENTE.

L 1.- De conformidad con los articulos 27 C fraccion 11, primer parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes; 41 pérrafo quinto, y 45 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Aguascalientes; este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, rinde el
Informe del Resultado, respecto de la revision practicada al MUNICIPIO DE PABELLON DE
ARTEAGA, AGUASCALIENTES correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, el cual es para anilisis
exclusivo de la Comisién de Vigilancia, quien de conformidad con los articulos 46 y 47 primer
parrafo de la ley citada, es la competente para emitir el dictamen que habra de presentarse al
Pleno del Congreso del Estado.

2.- El presente Informe del Resultado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES, en lo sucesivo la “Entidad Fiscalizada”,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se rinde con base en los articulos 27 C, fraccién Il, primer
parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 41 parrafo quinto, 42, 45, 100
fracciones 1, XI, XIV, XV y XVIII, 103 fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes; 1°, 2°, 6° parrafo |, del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Aguascalientes.

3.- la elaboracion y presentacién de la informacidn contenida en la Cuenta Publica es
responsabilidad de la administracién de la “Entidad Fiscalizada”, la responsabilidad de este Organo
Fiscalizador consiste en emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revision de i
la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”. '

4.- El objetivo de la revision fue examinar las cifras que muestran la informacién contable, £
& financiera y presupuestal que reflejan los estados financieros que integran la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2017 y comprobar que la administracién, control, utilizacién y destino{,\'q.e_'. los™

DE Fi
']/ Pégingdsde 32510 o

SIERRAPINTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR = C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T. (449) 918-36-16, 15 Y 14



) B
OSFAGS

recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de la “Entidad Fiscalizada”, fueron
aplicados con austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal; y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su éptimo aprovechamiento. Asimismo, verificar que
la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al prondstico de ingresos y
presupuesto de egresos autorizados, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y
normativos aplicables.
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5.- La “Entidad Fiscalizada”, debe preparar su informacion presupuestal y financiera atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en su caso, la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

6.- Asimismo, corresponde a la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, determinar, aprobar y
divulgar las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados,
completos, razonables y estar integrados con los objetivos generales de la “Entidad Fiscalizada”.
Los objetivos de control interno deben estar encaminados a:

* Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.

* Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

e Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.

* Que lainformacion financiera sea valida, confiable y presentada con oportunidad.

7.- La revision se efectud de acuerdo con las normas y guias de auditoria que son aplicables a las
circunstancias, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacidn contenida en la Cuenta Publica no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas por
la administracién de la “Entidad Fiscalizada”.

8.- Se verifico con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las transacciones
realizadas que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros que integran la Cuenta
Publica, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos de la “Entidad Fiscalizada” Y su
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo sus bases contables, utilizadas de acuerdo a
los postulados bdsicos de contabilidad gubernamental; la presentacién de la informacién
financiera; las variaciones presupuestales; las estimaciones significativas hechas por la
administracion; los resultados de la gestién financiera, y la incidencia de sus operaciones en la
hacienda publica de la “Entidad Fiscalizada”.

9.- La revision y fiscalizacion de la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”, se
realizo observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado dgﬁ
Aguascalientes.
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ANTECEDENTES

a) Mediante oficio OSFAGS/04/07/2018/287 notificado el dia 01 de marzo de 2018, este
Organo Superior de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la “Entidad Fiscalizada”, que
iniciaria la revision de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017,

b) Mediante oficio OSFAGS/04/07/2018/668, de fecha 16 de julio de 2018 y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 24 fraccion XXXII de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Aguascalientes, se convocd a reunion al Municipio de Pabellén de Arteaga,
Aguascalientes para dar a conocer los resultados de la revisién de la Cuenta Publica 2017,
la cual tuvo verificativo el dia 20 de julio de 2018, en las oficinas de la Entidad
Fiscalizadora.

c) Posteriormente, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emitio el
Informe de Observaciones Preliminares contenido en el oficio OSFAGS/04/07/2018/713,
notificado el dia 26 de julio de 2018, el cual contiene las observaciones determinadas al
concluir el proceso de auditoria derivado de la revisién a la Cuenta Publica 2017.

d) El 24 de agosto del afio en curso, se recibid en este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Aguascalientes, el oficio nimero 195/2018 fechado el 24 de agosto de 2018,
suscrito por el Prof. Cuauhtémoc Escobedo Tejada, en su calidad de Presidente Municipal
de Pabelldn de Arteaga, formulando manifestaciones y anexando documentacidn para
tratar de solventar las observaciones y atender las recomendaciones contenidas en el
Informe de Observaciones Preliminares.

10.- Conforme a lo antes expuesto, se emite el presente Informe del Resultado:

I. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA “ENTIDAD FISCALIZADA”,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

OBSERVACIONES SOBRE LA EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
1 0 1

OBSERVACIONES AL EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
18 1 17

OBSERVACIONES AL EJERCICIO DEL GASTO EN OBRA PUBLICA
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
32 19 13

OBSERVACIONES SOBRE ARMONIZACION CONTABLE
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
1 0 1
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OBSERVACIONES SOBRE INFORMES DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
1 0 1

I1. FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS.

Debido a los criterios de importancia, pertinencia y factibilidad para la seleccidn de las auditorias
correspondientes a la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2017, se considerd
prioritario enfocar la revisién al cumplimiento financiero de los recursos ejercidos por la “Entidad
Fiscalizada”.

lIl. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.

A. Ingresos

COMPARATIVO DE INGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Ley de Ingresos Ingreso real Variacidn, exceso o (insuficiencia)
Concepto S S $ %

IMPUESTOS 6,706,634.00 8,171,426.56 1,464,792.56 21.84
DERECHOS 5,541,814.00 8,469,315.66 2,927,501.66 52.83
PRODUCTOS 823,462.00 62,738.01 (760,723.99) (92.38)
APROVEEHAMIENTOS DE 1,411,622.00 719,810.82 308,188.82 21.83
TIPO CORRIENTE e e £ ’
FARTICIEAGIONES Y 109,733,000.00 193,417,002.99 83,684,002.99 76.26
APORTACIONES e AT T ’
INGRESOS DE
ORGANISMOS 22,035,704.00 - (22,035,704.00) (100.00)
DECENTRALIZADOS

TOTAL 146,252,236.00 211,840,294.04 65,588,058.04 44.85

Fuente: Ley de Ingresos del Municipio de Pabelldn de Arteaga, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017

publicada el 31 de Diciembre de 2016 y Estado Analitico de Ingresos Presupuestales al 31 de diciembre de 2017.
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B. Egresos
COMPARATIVO DE EGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Presupuesto de & o i g e
Egreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Egresos
Concepto S $ $ %

SERVICIOS PERSONALES 52,181,316.85 71,700,194.05 19,518,877.20 37.40
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,936,761.72 18,337,778.98 13,401,017.26 271.45
SERVICIOS GENERALES 18,108,292.87 32,032,885.96 13,924,593.09 76.90
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 12,589,432.47 18,517,303.64 5,927,871.17 47.09
OTRAS AYUDAS
SIENES MUEBLES, INMSUEBEES E 686,728.09 4,770,989.16 4,084,261.07 594.74
INTANGIBLES
INVERSION PUBLICA - 86,258,205.37 86,258,205.37 .
APORTACIONES 35,614,000.00 - (35,614,000.00) (100.00)
INVERSIONES FINANCIERAS Y 100.000.00
OTRAS PROVISIONES e ) {100;000.00) £300,04)

TOTAL 124,216,532.00 231,617,357.16 107,400,825.16 86.46

Fuente: Presupuesto de Egresos del Municipio de Pabelion de Arteaga para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el POE el 9
de enero de 2017 (ultima actualizacidén 17 de julio de 2017), y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017.

C. Resultado del Ejercicio (A-B)

Concepto

Ingresos/Egresos Reales
(Pesos) $

INGRESOS

211,840,294.04

EGRESOS

231,617.357.16

(19,777,063.12)
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IV. COMPROBACION DE QUE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE
AJUSTARON A LO DISPUESTO EN SU LEY DE INGRESOS, PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y DEMAS
NORMAS APLICABLES.
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Derivado de la comparaciéon de cifras que se detallan en el apartado anterior, el cual tiene por
objeto constatar exclusivamente que los ingresos y egresos reportados por la “Entidad Fiscalizada”
en su Cuenta Publica, se apegaron a su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos; éste
Organo Superior de Fiscalizacién concluye que la “Entidad Fiscalizada”, NO se ajusté a su Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos correspondiente, ambos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

Es pertinente sefialar que se incumplieron las disposiciones constitucionales, legales, y
reglamentarias que se detallan en el apartado VIl del presente Informe del Resultado.
V. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES.

Las desviaciones presupuestales detectadas en el andlisis de la informacion que integra la Cuenta
Plblica se detallan en el apartado VIl del presente Informe del Resultado.

VI. COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.
Los comentarios y argumentos manifestados por la “Entidad Fiscalizada”, se encuentran en el

apartado VIl del presente Informe del Resultado; y se tienen por reproducidos como si a la letra
aparecieren.

VII. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS.

IRREGULARIDADES

Cuantificacién de
probables afectaciones
Tipo de irregularidad No. de Observacién (pesos)
_1- EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL IN' . = =

RN : : = E
Sin afectacion al Erario Publico 1 -
Con gq__ﬁectacidn al Erario Publico
_I1.- EJERCICIO DEL GASTO FINANCIER
A) DIRECTO MUNICIPAL

Sin afectacidn al Erario Publico 1,2,4,56,7,8y9 -

Con afectacion al Erario Publico 3,10,11,12y 13 $384,361.00
B) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL (FISM) |

Sin afectacidn al Erario Pliblico 1 _ Ed

Con afectacion al Erario Publico
C) FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
Sin afectacion al Erario Pablico ly2
Con afectacién al Erario Publico 3

ORG?
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A) FONDO PARA EL FORTALECIMI O FINANCIERO (FORTAFIN)

Sin afectacion al Erario Publico £ =
Con afectacion al Erario Publico 4,5,7,8Y11 2,121,307.34
B) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL

aE HeLAUZAEICW M‘UA'SEA.LIE\ITES

g aiE =i *.-‘1,9#.?;

DISTRITO FEDERAL (FISMDF)
Sin afectacion al Erario Publico 3 -
Con afectacion al Erario Publico 2,4,5Y6 503,645.50

C) PROGRAMA DE RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS (PREP)

Sin afectacidn al Erario Publico -
Con afectacion al Erario Publico 2 1,150,275.96
D) PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODERE)

Sin afectacion al Erario Publico . -
Con afectacion al Erario Publico - -
E) FORTAMUN / GASTO CORRIENTE

Sin afectacidn al Erario Publico - -
Con afectamon aI Erarlo Pubhcu

Sin afectacmn aI Erarlo Publlco
Con afectacion al Erano Pubhco

Sm afectacmn al Erario PUb|ICD
Con afectacidn al Erario Publico - -
Total probables recuperaciones $9,287,627.15

El monto de las probables recuperaciones por afectaciones al erario publico es de $9, 287,627.15
(Nueve millones doscientos ochenta y siete mil seiscientos veintisiete pesos 15/100 M.N.).

VIIl. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
l. EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El Marco Integrado de Control Interno - COSO (versidn actualizada en mayo 2013), supone que el
mismo “permitird a las organizaciones desarrollar y mantener, de una manera eficiente y efectiva,
sistemas de control interno que puedan aumentar la probabilidad de cumplimiento de los
objetivos de la entidad y adaptarse a los cambios de su entorno operativo y de negocio”.

Para tal fin, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes, llevé a cabo la
valoracion para el ejercicio fiscal 2017 a través de un modelo de evaluacién (cuestionario), el cual
considero los componentes y principios del modelo COSO 2013, con la finalidad de obtener
mediciones de eficacia operativa del control interno, determinar si es apropiado y suficiente para
cumplir con las categorias de operacidn, informacién y cumplimiento; asi como los criterios de
proteccion a la integridad y la prevencion de actos de corrupcién en los diversos procesos
realizados por las instituciones descritos en el modelo COSO, brindando con ello un apoyo a las
instituciones mediante informacién sobre el disefio y operacién del sistema de control interno.

El cuestionario (Anexo 1 Control Interno) contiene 59 preguntas basadas en los 5 componentesﬁel
modelo COSO 2013, el cual permite evaluar el sistema de control interno efectuado por.el ente
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fiscalizable, obteniendo pardmetros cualitativos y cuantitativos, conforme a las respuestas,
evidencias, rangos y criterios, con el cual se determind el nivel de implementacién del marco de
control interno en la administracion publica.
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Para el analisis del control interno, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Aguascalientes, solicité al Municipio de Pabelldn de Arteaga, Aguascalientes, describir los
mecanismos utilizados para llevar a cabo su Control Interno y la documentacién soporte
correspondiente, de la respuesta proporcionada, asi como de la evidencia remitida, se obtuvo el
siguiente resultado:

Componente No. preguntas Reactivos acreditados Valoracién componente
Ambiente de Control 21 7 6.90
Evaluacion de Riesgos 10 4 8.33
Actividades de Control 14 2 2.86
Informacién y Comunicacion 9 0 0.43
Supervision 5 0 0.00
LR : S Valoracién Total 1852 %

Conclusién General:

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo 18.52 % al acreditar 13 de los 59 elementos en
la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de Pabelldn de Arteaga,
Aguascalientes, en un nivel bajo.

1. Ambiente de Control

No acredit6 haber realizado acciones para comprobar su compromiso con los valores éticos, como
la emision de coédigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia de posibles actos
contrarios a la ética y conducta institucional, entre otros; normativa que permita definir la
asignacion de autoridad y responsabilidad de supervisién en materia de control interno, vy
aseguren la atraccion, desarrollo y retencion de personal competente, para un desempefio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucién.

Z Evaluacién de Riesgos L

a conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento, ni acciones que comprueban @auer o _

cuentan con procedimientos, lineamiento, manual de guia en el que se establezca la metédalog?'a-’ E: b
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para la administracion de riesgos de la corrupcidn; establecer una metodologia especifica para el
proceso general de administracion de riesgos, que permita identificar, evaluar, priorizar
estrategias de mitigacidon y seguimiento, asi como los procedimientos por el cual se informe al
Titular de la Entidad y demads personal responsable sobre |a existencia o surgimiento de riesgos de
fuentes internas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcidn.
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3. Actividades De Control

No acreditd haber realizado acciones para comprobar que se establecié un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion, asi mismo, no definieron las atribuciones y funciones del personal de las dreas y/o
unidades administrativas que son responsables de los procesos y por Gltimo no se definid la
obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas y procedimientos; actividades
adecuadas para contribuir a la mitigacion de los riesgos que dificultan el logro de los objetivos
institucionales, asi como sobre tecnologias de informacién y comunicacién, para apoyar el logro de
sus objetivos en la identificacidn las actividades necesarias.

4. Informacion y Comunicacion

No acreditd haber realizado acciones para comprobar que tiene un Plan o Programa de Sistemas
de Informacién que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de la
institucion; establecer lineas de comunicacién interna de conformidad con las disposiciones
aplicables, y que la comunicacién sea informada hacia abajo, lateral y hacia arriba, es decir, en
todos los niveles de la institucion.

5. Supervision

No cuenta con procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacién y seguimiento de las
evaluaciones a los procesos internos.

En razén de lo expuesto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes
considera que aun y cuando la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de
un sistema de control interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo
que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su
gestion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior, en incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90 primer parrafo de la Constitucign
Politica del Estado de Aguascalientes; 206 fraccidn I, 216 fraccion XXXVI, 221 fracciones | x m del
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Cédigo Municipal de Pabellén de Arteaga, Ags.; Componentes de Control Interno, Principios 2 y 5
del Ambiente de Control; Principio 7 Identificar, Analizar y Responder a los Riesgos 7.01, Principio
10 Disefiar Actividades de Control 10.01; Informacién y Comunicacién, Principios 13, 14 y 15,
Supervision Principios 16 y 17 del Marco Integrado de Control Interno para el Municipio de
Pabellon de Arteaga, Ags.

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Acciones promovidas

Recomendacion Para que proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las
debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los
componentes de control interno.
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SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Anexo 1 Control Interno

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente [ Entidad Fiscalizada
Pregunta

Evaluacidén Comentarios [ Observaciones

AMBIENTE DE CONTROL 6.90

dExisten normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otro ordenamlento en materia x
de Control Interno aplicables a la institucion, de chservancia obligatoria? En caso de que la | =% 0.6897 |Normas de control interno.
respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del documento y fecha de emision o de ultima
actualizacién y nombre y cargo de quién emitia,

1.

N

Oficios de introduccién de la mision y vision. No se
12 |{El personal de la Institucién conoce la misién, visian y objetivos institucionales? 0.3448 |anexa evidencia sobre el conocimiento de tedo e
personal del municipio.

¢Se le da seguimiento a las metas establecidas en el Programa Presupuestario o en el Anexa Evaluacién programas operativos '
13 |Programa Operativa Anual (POA)? g 0.6897 |desempefio de Directores, evaluacion de directores
it y pea por direccién,

¢La institucién tiene formalizade v difundide un Cédigo de Etica? En caso de que su respuesta

14 |seaafirmativa, mencionar fecha de emision o de Gltima actualizacién, nombre y cargo de quién 0.6897 |Anexa codigo de ética y difusién,
autorizg, especifique si el Cadigo de Etica se ha dado a conocer a todo el personal de la
institucién.
éla institucion tiene formalizade y difundido un Codigo de Conducta? En caso de que su
15 |[respuesta sea afirmativa, mencione fecha de emision de Ultima actualizacién, nombre y 0.3448 |Anexa la difusion del codigo. No anexa el cédigo
cargo de quién autorizo, especifique si el Codigo de Conducta se ha dado a conocer a todo de conducta,
el personal de la institucion.
¢la institucién solicita por escrito a todo su personal, sin distincion de jerarquias, de
16 |manera periodica, la aceptacion formal y el compromiso de cumplir con el Cadigo de Etica v el de B 0.3448 |Anexa oficios de difusion. No anexa la difusion a
Conducta? En el case que |a respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del documento, todo el personal,
fecha de emision v de la Gitima actualizacidn, asi coma la periodicidad con la que se solicita.
¢En la institucién existe un procedimiente o mecanismo para evaluar el conocimiento y
el cumplimiento de los principios del codigo de ética y de las normas del cédige de conducta por
1.7 |parte del persanal? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del 0.0000 |No presenta evidencia.

procedimi o m i { con que se realiza dicha evaluacion, fecha de
emision o de Gltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizd.

¢Se tiene establecido un procedimiento para vigilar, detectar, investigar y documentar las
1.8 |posibies violaclones a los valores éticos y a las normas de conducta de la institucion, diferente al : 0.6897 |Anexo Marco de Control Interno,
establecido por la Contraloria Interna, Organo Interno de Control o instancia de control
interno correspondiente? En case de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del
procedimiento, fecha de emision o de dltima actualizacion, nombre y cargo de quién autoriza,

¢5e Informa a las Instancias superiores sobre el estado que guarda la atencidn de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta Institucionales
1.9 |que Involucren a los servidores publicos de la institucién? Si su respuesta es afirmativa indicar 0.0000 |No concuerda la evidencia.
el nombre del informe o reporte y I3 instancia ante la que se presentan: Titular de la Institucién,
Organo de Gobierno, Comité de Etica, Contraloria Estatal o Instancia de Control correspondiente,

éSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1.20a |funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, Indicar si se habla del 0.0000 |No presenta evidencia.
comité de Etica e Integridad.

¢S5e tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las U
1.20b |funciones operativas de |a institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité > 0.0000 |No presenta evidencia.
de Auditoria Interna,

¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1.10c |funciones operativas de la institucidn? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité 0.0000 |No presenta evidencia.
de Control Interno.

¢5e tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1.20d |funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del 0.0000 |No presenta evidencia.
comité de Administracion de Riesgos.

éSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1.20e |funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité 0.0000 |No presenta evidencia,
de Cantral y Desempefio Institucional.

iSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las TR
1.10f |funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del — = | 0.6897 |Anexa acta de instalacian del comité,
comité de Adguisiciones.

¢5e tienen establecidos Comités para el tratamiente de asuntos relacionados con las
1.10g |funciones operativas de la Institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del 0.0000 |No presenta evidencia,
comite de Obras Pablicas,

éla institucion cuenta con un Reglamento Interior, Estatute Orgdnico u otro documento 5
11 ivo en el que se bl su naturaleza juridica, sus atribuciones, ambito de actuacién, v 0.6897 |Anexa Reglamento interno de trabajo,
etc.? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del Reglamento,
Estatute Orginico o documento, fecha de emisién o publicacion en el medio oficial de difusion,
nembre y cargo de quién autorizd.

- ] la
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CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente [ Entidad Fiscalizada

Pregunta

Evaluacién Comentarios / Observacionas

¢la institucion cuenta con Manual General de Organizacion o algin documento de similar
naturaleza en el que se establezca su estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas? 5i su respuesta es afirmativa mencione la fecha de publicacion en el medio oficial
de difusién estatal.

1.1

~

0.0000 |No presenta evidencia.

Anexa  nomb ¥ de
0.6897 |obligaciones en materia de transparencia.

Indique si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para dar
1.13a [cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia de Transparencia y acceso a
la informacion,

Anexa nombramiento  y  reglamento de
0.6897 |Fiscalizacién.

Indique sl existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para
1.13b |dar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de Fiscalizacién.

Indique si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para

1.13c |dar cumplimiente a las obligaciones de la institucién en materia de Rendicion de Cuentas, 0.0000 |No presenta evidencia.

Indique si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para

1.13d |dar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de Armonizacién Contable. 0.0000 |No presenta evidencia.

dla institucién cuenta con algun documento (lineamiento, manual, norma, oficio o circular)
1.14 |en el que se establezcan las lineas de comunicacion e informacién entre los funcionarios
superiores y sus subordinados de las dreas o unidades administrativas? En caso de que su
respuesta sea afirmativa, fecha de publicacion o emision, fecha de dltima actualizacion y nombre
y cargo de quién autorizé,

0.0000 |No presenta evidencia.

¢la estructura organizacional se encuentra alineada a algin ordenamiento? En caso de que
1.15 |su p sea b i fecha de publicacion en el medio oficial de difusién,
nombre y cargo de quién autorizd.

0.0000 |No presenta evidencia.

¢La institucion tiene formalmente establecido un manual de procedimientos para la

1.16 |administracion de los recursos humanas? 0.0000 |No presenta evidencia,

¢la institucién cuenta con un catilogo de puestos que incuya los perfiles y descripciones
1.17 |de puestos, que defina la autoridad vy responsabilidad, delimite entre el
personal que autoriza, ejecuta, vigila, evalua, y registra las transacciones, evitando que dos o

mas de estas se concentren en una misma persona?

0.0000 |No presenta evidencia.

En relacion con la evaluacion del desempefio del personal, ¢se tiene establecido un programa
de obj y metas individual linead len correspondencia) con los del drea o
1.18 |unidad administrativa en la que trabaja, asi como con los objetivos estratégicos de la institucion?
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencicne si exige el cumplimiento del marco
legal que rige las actividades de la Institucion, exige el cumplimento de los objetivos
individuales bajo criterios de eficacla y eficlencia, provee informacion para mejorar el
desempefio del personal y tomar medidas correctivas, estd asociada a un sistema de incentivos y
recompensas para el personal

dlas funciones y operaciones se realizan con personal que cumple el perfil conforme a
las descripciones de puestos y normatividad aplicable?

0.0000 |No presenta evidencia,

1.1

iy

0.0000 |No presenta evidencia.

Anexa formatos. No anexa evidencia sobre la
0.3448 |evaluacién y su periodo.

Aplican por lo menos una vez en el ejercicio fiscal, encuestas de clima organizacional,
1.20 |identificando areas de oportunidad, asi como su evaluacion y seguimiento.

¢la institucidn cuenta con un area especifica que sea la responsable de coordinar las actividades del
Sistema de Control Interno? En caso de que 5u respuesta sea afirmativa mencione, nombre del
drea responsable de coordinar, numero de personal asignado al érea, cargo del Titular del
area y cargo del superior Jerarquico del drea.

EVALUACION DE RIESGOS

o

0.0000 |No presenta evidencia,

éla institucién cuenta con un Plan o Programa Estratégico o documento andlogo en el que
2.1 |se establezcan sus objetivos y metas estratégicos? Si la respuesta es afirmativa mencionar el 1.1111 |Anexa Plan de desarrollo.
nombre del documento, la fecha de emision y dltima actualizacién.

¢La institucion tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de su
2.2 |Plan o Programa Estratégico o documento analogo? Si la respuesta es afirmativa mencione el 1.1111  |Anexa formato de resolucion de cumplimiento.
tipo de indicadores establecidos: Estratégicos, de operacion o gestian, de informacion vy de k
cumplimiento, |

Respecto de los indicadores seleccionados en la pregunta anterior, ¢La institucion establecié
2.3 |metas cuantitativas? 1.1111 |Anexa programas directivos.

Respecto de los Indicadores mencionados en la pregunta 2.3a, (Se determinaron parametros
2.4 |de cumplimiento respecto de las metas establecidas? i 1.1111 |Anexa programas directivos.

¢la programacién, presupuestarian, distribucion y asignacion de los recursos en la institucion
2.5 |se realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos? 5i la respuesta es afirmativa 0.0000 |No anexa evidencia.
mencionar el nombre del documento soporte, la fecha de emisian y de su ultima actualizacién y
nombre y cargo de quien lo autoriza.
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CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO
Preg Ob 0
Los objetivos establecidos por la Institucion en su Plan o Programa Estratégico o
documento andlogo, asi como les objetivos  especificos de las unidades o dreas
2.6 |administrativas, ¢Se dan a conocer formalmente a los titulares o encargados de las dreas 0.0000 |Evidencia no concuerda.
responsables de su cumplimiento? En caso de gue su respuesta sea afirmativa, menciona
nombre del documento soporte, fecha de emisién o de Gltima actualizacién, nombre y cargo de
quién autorize.
2.7 |En la institucion gexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? 0.0000 |[No presenta evidencia.
En la institucién ¢existe un Comité de Administracidn de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione (Estd integrado por los titulares de las Anexa Marco de control interno, No especifica el
2.7a |areas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la administracion de la institucion, asi 0.5556 |comité de Administracidn de riesgos.
como por el Titular de la Controlaria Interna, Grgano Interno de Control o Instancia de Control
Interne correspondiente?
2.7b |En la institucion fexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En 0.5556 |Se anexa nombramiento y marco normativo def
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione Su funcionamiente esti regulado control interno. Mo especifica el comité def
formalmente, mediante normas, reglas o lineamientos de operacién? Administracién de riesgos.
En la institucién gexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En Se anexa nombramiento y marco normativo de
2.7c |caso de que su respuesta sea afrmativa, (Propone la politica y la estrategia para la 0.5556 |control interno.
administracion de riesgos en la institucién?
En la institucién Jexiste un Comité de Administracidn de Riesgos formalmente establecido? En Se anexa nombramiento y marco normativo def
2.7d |caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢Promueve una cultura de riesgos y la 0.5556 |control interne. No especifica el comité de
capacitacion necesaria en esta materia? Administracién de riesgos
En la institucién Jexiste un Comité de Administracidn de Riesgos formalmente establecido? En Se anexa nombramiento y marco normativo de
2.7e [caso de que sy respuesta sea afirmativa, mencione, !Promueve una cultura de riesgos y la 05556 |control interno. No especifica el comitée de
capacitacion necesaria en esta materia? Administracién de riesgos.
En la institucion ¢existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En Se anexa nombramiento y marco normativo de
2.7f |caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢(Conoce los riesgos y toma decisiones 0.5556 |control interna.
sobre larespuesta alos mismas?
En la institucion ¢existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En Se anexa nombramiento y marco normativo def
2.7g |caso de que su respuesta ses afirmativa, mencione, (Aprueba las politicas y metodologia 0.5556 |[control interno. No especifica el comité def
para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos? Administracién de riesgos.
¢la instituclon  tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus
2.8 |objetivos y metas? 0.0000 |No presenta evidencia.
En caso de que la respuesta sea positiva, mencione los niveles en los que se realiza la
identificacidn de riesgos en la institucién: |) Unidades Administrativas, 11) Direcciones, 11l) Areas, V)
Programas, V) Fondos Federales, VI) Subsidios, VIl Procesos, VIll) Otros (Especificar) -
Mencionar el nombre del documento soporte, la fecha de emision y de su Gltima actualizacion.
La Institucién, en su caso, con el apoya de las instancias especializadas (Comité de Etica, Comité de
Riesgos, etc.), ¢identifica, analiza y da respuesta a los posibles riesgos de actos de corrupcion y
2.9 |contrarios a la integridad en los procesos que lleva a caba? 0.0000 |No presenta evidencia.
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del documenta,
fecha de emision o de ultima actualizacion y nombre y cargo de quién autorizo.
¢Informa @ alguna instancia sobre la situacion de los riesgos y su administracion? (informes
2.10 |de riesgos, programa de trabajo, etc) 0.0000 |No presenta evidencia.
¢Informa a alguna instancia sobre la situacion de los riesgos vy su administracién? (informes
de riesgos, programa de trabajo, etc) En caso de que su respuesta sea afirmativa
2.10a [seleccione la instancia: Organc de goblerno (administracion pablica paraestatal), Titular de la 0.0000 |No presenta evidencia.
Institucion, Instancia de Auditoria correspondiente, Contraloria Interna u Organo Interno de
Control o instancia de control interno correspondiente, Otro (especifique).
ACTIVIDADES DE CONTROL
Sefiale si tiene formalmente implantado un programa para el fortalecimiente del Control Interna
de los procesos cuyas actividades se relacionan directamente con el cumplimiento de la misién,
plan, programas, objetives y metas estratégicas de la Institucion (procesos sustantivas);, asi
3.1 |como las actividades gue apoyan la operacién relacionada con dicho cumplimiento; por ejempla, 0.0000 [No presenta evidencia.
la compra de suministros y materiales, remuneraciones al personal, contabilidad y
Presupueste, tesoreria einventarios, entre otros (procescs adjetivos)
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del programa, fecha de
elaboracion y presentacion y nombre y cargo de quién autorizo el programa.




ORGANO
m@ SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente
Pregunta:

Entidad Fiscalizada

Evaluacion ! . Comentarios / Observaciones
Indique si en el reglamento Interno o manual general de organizacion de la institucion
ése establecen las atribuciones vy funciones del perscnal de las areas y/o unidades

administrativas, que son responsables de los procesos mencionados en la pregunta 3.1 per los
que se da cumplimiento o los objetivos y metas institucionales?

ES

0.0000 |[Nc presenta evidencia.

éla institucion cuenta con una politica, manual o documento andlogo, en el que se estableica
3.3 |la obligacion de evaluar y actuslizar periddicamente las politicas y procedimientos,
particularmente de los procesos sustantivos y adjetives? Si la respuesta es afirmativa
mencionar el nombre del documento, fecha de emision o de su Ultima actualizacién.

0.0000 |[No presenta evidencia.

dExisten y llevan a cabo el control de operacion de mecanismos de vigilancia para las
3.4 |distintas operaciones, entre otras, registro y recepcion de bienes, verificacion  de
documentos, registros contables, conciliaciones, resguardo de archivos y de bienes, bitacoras de
control, etc.?

1.4286 |Anexa reportes de auditorfa.

éla institucion cuenta con un drganc de gobierno o similar que analice y de seguimiento a
35 |la administracidn de riesgos, a las auditorias internas y externas?

En caso de gue su respuesta sea afirmativa, nombre del Organo de gobierno o similar y nombre
del respansable del seguimiento.

1.4286 |Anexa reuniones de contraloria.

¢las actividades y operaciones tales como adgquisiciones, pages, altas y bajas de bienes,
36 |movimientos contables, altas, bajas y promociones de personal, estén autorizadas y ejecutadas
por el servidor publice facultado para ello conforme a la normatividad?

10,0000 |No presenta evidencia.

Derivado de los indicadores que miden los avances y resultados del cumplimiento de los

37 |objetivos y metas institucionales ¢Se analizan las causas de las variaciones? 0.0000 |No presenta evidencia.

¢Existen los espacios y medios necesarios para asegurar y salvaguardar los bienes, incluyendo
38 |el acceso restringido a TIC's, efectivo, titulos de valor, inventarios, mabiliario vy equipo u atros
que pueden ser vulnerables al riesgo de pérdida, uso no autorizado, actos de corrupcion,
errores, fraudes, malversacion de recursos o cambios no autorizados?

0.0000 |No presenta evidencla.

¢Indique si la institucion tiene sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus actividades
39 [de operacion, financieras o administrativas?

En caso de que su respuesta sea afrmativa, mencione, nombre de los sistemas informaticos
y nombre de los procesos que apoyan.

0.0000 |No presenta evidencia.

éla institucion  cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones
310|donde participen los principales funcionarios, personal del drea de tecnologia (sistemas
informaticos) vy representantes de las dreas usuarias?

0.0000 No presenta evidencia,

Respecto de los sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion, responda lo
siguiente:

é5e cuenta con un programa de adguisiciones de equipos y software?, ¢Se cuenta con un
inventaric de sistemas en operacién? Y ¢Se cuenta con licencias y contratos para el

ER

=

0.0000 |[No presenta evidencia.

¢la Institucion cuenta con politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y
de comunicaciones que establezcan claves de acceso a los sistemas, programas y datos;
3.12 |detectores y defensas contra accesos no autorizados, y antivirus, entre otros aspectos? En
case de que surespuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emision o de
ultima actualizacién y nombre y cargo de quién autarizd.

0.0000 |No presenta evidencia

éSe tiene formalmente implantado un documente por el cual se establezcajn) el(los) planfes)
de recuperacion ante desastres y de continuidad para la operacion de los sistemas informaticos
3.13 |(que incluya datos, hardware vy software criticos, personal y espacios fisicos) asociados
directamente 3 los procesos o actividades por lo que se da cumplimiento a los objetives y metas
de la institucion? En caso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de
emision o de Gltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizé.

0.0000 |No presenta evidencia.

En caso de que los planes de recuperacion ante desastres y de continuidad para la cperacion de
los sistemas informiticos se encuentren contratados con un tercero, (se tiene la
3.14 |documentacion que ampare |a seleccion del proveedor que mejor cumpla con las necesidades de
la institucién, asi como las especificaciones de los servicios cublertos?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de emision
y nombre y carge de quién autorizé,

0.0000 |No presenta evidencia.

INFORMACION Y COMUNICACION

¢la institucion  cuenta con politicas  y/o procedimientos autorizados que  establezcan
4.1 |las caracteristicas y fuentes de obtencion de datos, asi como los elementos para su [ 0.0000 |No presenta evidencia,
procesamiento y para la generacion de informacion sobre los procesos o actividades gue fleva a
cabo de cenformidad con la normativa aplicable?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre de la politica o procedimiento,

En relacion con los objetivos y metas establecidos por la Institucion en su Plan,
4.2 |Programa Estratégico, o documento analoge, ¢Existen responsables designados para generar la i 0.0000 |No presenta evidencia.
Informacion sobre el cumplimiento de los objetivos y metas (indicadores)?

Indique si la institucion asigné responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion Anexa contabilidad de programas. No Anexa al
4.3a [para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Publico Responsabllidad Hacendaria 0,4348 |responsable del drea.
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.
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ORGAND
m SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

CUENTA PUBLICA; 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente [

Entidad Fiscalizada
Pregunta :

Evaluacion Comentarios f Observaciones:

Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion para No presenta evidencia.

cumplir con sus obligaciones en materia de; Contabilidad Gubernamental.

Indique si la institucién asigné responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestion
4,3c |para cumplir con sus obligaciones en materia de: Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion
4.3d |para cumplir con sus obligaciones en materia de: Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,

0.0000 |[No presenta evidencia.

0.0000 [No presenta evidencla.

Indique si la institucién asigné responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion

43e |para cumplir con sus obligaciones en materla de: Gasto Federalizado, 0.0000 |No presenta evidencia.

éla institucion cuenta con una politica, disposicién o lineamiente por el cual se establezcan
4.4 |las obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos en materla de Contral Interno, en
sus respectivos ambitos de autoridad?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre de la politica, disposicién
o lineamiento, fecha de emisién o de ultima actualizacién v nombre v cargo de quién autorizo,

0.0000 (No presenta evidencia.

éSe tiene formalmente instituide la elaboracién de un documento (informe, reporte, etc) por el
cual se informe perigdicamente al Titular de la institucién o, en su caso, al Organo de
4.5 |Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Institucional?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de
emisién o de Gltima actualizacion y nombre y cargo de quién autorizg.

0.0000 |No presenta evidencia,

Sefiale si la institucion ha cumplido con la generacidn de la informacion trimestral siguiente;

4.6a |Estado Analitico del Active, 0.0000 |No presenta evidencia.

Sefiale si la institucion ha cumplide con la generacion de fa informacién trimestral siguiente;

4.6b |Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, 0.0000 |[No presenta evidencia.

Sefale sila institucion ha cumplido con la generacidn de la informacion trimestral siguiente:

4.6¢ |Estado Analitico de Ingresos. 0.0000 |No presenta evidencia.

Sefale si a institucidn ha cumplide con la generacion de [a informacion trimestral siguiente:

4.6d |Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, 0.0000 |No presenta evidencia.

Sefale sila institucién ha cumplido con la generacion de fa informacion trimestral siguiente:

4.6e |Estado de Situacién Financiera. 0.0000 |MNo presenta evidencia.

Sefiale si la institucion ha cumplido con la generacion de Ia informacion trimestral siguiente:

4.6f |Estado de Actividades,

0.0000 |Mo presenta evidencia.

Sefiale si la institucion ha cumplido con |a generacién de la informacion trimestral sigulente:

4.6g |Estado de Cambios en la Situacion Financiera 0.0000 |No presenta evidencla.

Sefiale sila institucion ha cumplido con la generacién de la informacion trimestral siguiente:

4.6h |Estado de Varlacidn en la Hacienda Publica. 0.0000 |Mo presenta evidencia.

Sefale sl la institucion ha cumplido con la generacion de la informacion trimestral siguiente:

4.6l |Estado de Flujo de Efectivo. 0.0000 [No presenta evidencia.
Sefiale si la institucién ha cumplide con la generacion de la informacion trimestral siguiente:
4.6] |Informe sobre Pasivos Contingentes. 0.0000 |[No presenta evidencia.

Sefale si la institucion ha cumplido con la generacidn de la informacion trimestral siguiente: Notas

4.6k |alos Estados Financieros. 0.0000 [No presenta evidencia.

4.7 |iLa Institucion cuenta con una metodologia para la evaluacion de Control Interno y riesgos en
el ambiente de Tecnologias de Infermacion y Comunicaciones (TIC)? En caso de que su respuesta
sea afirmativa, fecha de emision o de ultima actualizacion y nombre y cargo de quién autorize.

0.0000 [No presenta evidencia,

4.8 |ilos acuerdos y compromisos del Organa de Gobierno o similer, se dieron a conocer a las
areas competentes a fin de impulsar su cumplimiento oportuno?

0.0000 |No presenta evidencia.

4.9 |¢El sistema de informacion proporciona reportes contables, programaticos y presupuestales
de manera oportuna, suficiente y confiable?

SUPERVISION

0.0000 |No presenta evidencia.

En relacién con los objetives y metas [indicadores) establecidos por la Institucion en su
Plan, Programa Estratégico, o documento analogo, indique si evalia a los mismos, a fin de i
5.1 |conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. - 0.0000 |No presenta evidencia,

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione periodicidad (anual, semestral o trimestral) ;
en que realizan la evaluacion, area ¢ unidad administrativa responsable de realizar la
avaluacion e instancia a la que se reportan los resultados de evaluacion

Si la respuesta a la pregunta 5.1, es afirmativa, mencione si se elabora un programa de
5.2 |acciones para resolver las problematicas detectadas en dicha evaluacion. En caso de que su 0.0000 |No presenta evidencia.
respuesta sea afirmativa mencione el cargo del servidor publico que autoriza diche programa y
area de adscripcidn.
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ORGANO
SUPERIOR STADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente / = : Entidad Fiscalizada

s’.t;.'guma Evaluacion Comentarios / Observaciones

Si la respuesta a la pregunta 5.2, es afirmativa indique si se realiza el seguimiento del programa
5.3 |de acciones para resolver las problemiticas detectadas (de ser el caso), a fin de verificar : 0.0000 [No presenta evidencia.
que las deficiencias se soluclonan de manera oportuna y puntual

dla institucion cuenta con un procedimiento formal por el cual se establezcan los lineamientos
y mecanismos necesarios para que los responsables de los procesos (controles internos), en
5.4 [sus respectivos ambitos de actuacién, comuniquen los resultados de sus evaluaciones de Control : 0.0000 |[No presenta evidencia.
Interno y de las deficiencias identificadas, al responsable de coordinar las actividades de Control ;
Interno para su seguimiento? mencione nombre del procedimiento, fecha de emision o de ultima
ac y nombre y cargo de quién autorizd.

élas acciones de seguimiento y de mejora continua son implementadas a los resultados de A
5.5 |las auditorias realizadas por el Organo Interno de Control? A 0.0000 |[No presenta evidencia.

TOTAL GLOBAL 18.52
EVALUACION
VALOR RANGO
A ALTO
B MEDIO
C BAJO

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En el portal de transparencia dentro del sitio web institucional del Municipio se encontrard lo
referente al Marco Integral de Control Interno del Municipio de Pabellon de Arteaga
http://municipiopabellonags.qgob.mx/pda/marco-inteqral-de-control-interno/, donde se responde a
la mayoria de las preguntas que se hacen en el cuestionario en mencién en la presente
observacion.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

No presenta legal ni documentalmente evidencia suficiente que compruebe las acciones
emprendidas respecto a los componentes de control interno, por ende, el Ente se ubica en
un nivel bajo al obtener en la valoracion realizada, un promedio general de 18.52% de un
total de 100%.

La Entidad Fiscalizada no comprobd la implementacion de acciones preventivas concretas,
a efecto de atender todas y cada una de las dehilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes de control interno; pues si bien es cierto que anexd
evidencia asi como las manifestaciones vertidas, éstas corresponden Unicamente a
algunos de los puntos observados; aunado al hecho de que los documentos soporte
presentados resultan insuficientes para acreditar la atencion de la recomendacion emitida,
y en este sentido el avance o mejora en los mecanismos de control interno del Mumupﬁ"’
de Pabellén de Arteaga no refleja cambio en el porcentaje obtenido en la evalqggan 5
descrita en la presente observacién. T A N % ,___'2

i i

\_l
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DARCP/2017/07/08/001-2018 Recomendacién

SRGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
+GUASCALIENTES

Para que el Municipio de Pabellén de Arteaga acredite al Organo Superior de Fiscalizacién, las
acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los comaonentes de control interno, con el objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el eficiente y correcto uso de los
mismos.

. EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO
A) DIRECTO MUNICIPAL
ACTIVO
Observacion Num. 1
Derivado de la confirmacion de cuentas por cobrar a favor del municipio, se detecté que su

contabilidad no muestra cifras reales, toda vez que las cartas de confirmacién fueron firmadas por
los deudores como “inconforme”, mismas que se detallan en la siguiente tabla:

SALDO AL 31 DE RESPUESTA DEL
UEN
C TA CONTABLE / CEUDOR DICIEMBRE DE 2017 $ DEUDOR COMENTARIOS DEL DEUDOR
"SI SE ENTREGARON LAS
1123-002 61,324.70 X COMPROBACIONES, DESCONQZCO

EL POR QUE ME QUEDO ESTA
CANTIDAD"

"A FECHA DE 31 DE DICIEMBRE
DEL 2017 SE ENTREGARON TODOS
10,248.00 X LOS COMPROBANTES, Y A ESTA
FECHA LA CONTABILIDAD NO HA
HECHO LOS REGISTROS"

"ESTA EN PROCESO LA
109,600.00 X COMPROBACION DE LA CANTIDAD
DE DIFERENTES CONCEPTOS"

"LA  CANTIDAD DE ARRIBA
MENCIONADA ($15,000.00
(QUINCE MIL PESQS 00/100 M.N))
SE UTILIZO PARA PREMIACION A
15,000.00 X LAS  ESCUELAS  ACREEDORAS,
QUEDANDO UN EXCEDENTE DE
$6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100
M.N) QUE SE REINTEGRARON A
"CAJA"."

1123-042

1123-045

1123-059

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

DR

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 33 y 44 de la Ley General de o
Contabilidad Gubernamental; y 280 del Cédigo Municipal de Pabellén de Arteaga, Ags.

O
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Acciones promovidas

ESTADO DE
ZACION AGUASCALIENTES

Comprobar legal y documentalmente el estatus actual de las cuentas
sefialadas en la presente observacion.

Investigar, analizar y en su caso depurar las cuentas contables
presentadas en la observacion, anexando la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de |la Entidad Fiscalizada:

‘Se anexa al presente auxiliar de movimientos con el estatus actual de las cuentas sefialadas en la
presente observacion, haciendo de su conocimiento también que derivado de la investigacién y
andlisis de las cuentas. sus saldos. antiatiedad v la nosibilidad para su realizacion, la cuenta 1123-

002 se determina como incobrable y se girard
wstruccion al Organo Interno de Control para que realice el procedimiento de ley para su
cancelacion y depuracion, las restantes, y en consecuencia a la presente observacién se estdn
realizando los registros para la actualizacion de los saldos.

Anexos:

- Auxiliares de Cuentas del 01/ene./2018 al 31/jul./2018, con saldo y/o movimientos. (De la cuenta:
1123-001 ala 1123-074).”

Yaloracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la

intidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

=]

nto

=]

m

La Entidad Fiscalizada no comprobd legal y documentalmente el estatus actual de las
cuentas por cobrar a favor del Municipio, pues aun y cuando exhibié el auxiliar de cuentas
de fecha 1 de enero al 31 de julio de 2018, éste sigue presentando las inconsistencias
sefialadas en la presente observacién.

La Entidad Fiscalizada no exhibe documentacion que acredite que se realizd el andlisis e
investigacion de los saldos observados. Y especificamente en relacion a la cuenta 1123-002
si bien en cierto que manifiesta que es

incobrable y se seguird el procedimiento para su depuracién, no anexa evidencia de su
dicho.

ol

Péﬁiﬁaﬁr&dmzs { sjpemios

7
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DARCP/2017/07/08/002-2018 Recomendacion

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION ABUASCALIENTES

Para que el Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, implemente mecanismos de
control, a fin de asegurar que su contabilidad muestre cifras reales y la realizacidn del analisis e
investigacion de los saldos observados.

Observacion Num. 2

De la verificacion fisica a la muestra de bienes muebles propiedad del municipio, se detectd que
algunos no cuentan con resguardo ni con cddigo de identificacién, mismos que se detallan a
continuacion:

NUM. DE DOCUMENTO QUE
INVENTARIO DESCRIPCION DEL BIEN IMPORTE ACREDITA LA
PROPIEDAD
s ,
NO ESCRITORIO 14,000,01 | FACTURA NUM 456

IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
NO LASER (BROTHER) MODELO 16,035.31 | FACTURA NUM 395
MFC-15900DW

NO PODIUM EN ACRILICO CRISTAL 7,700.00 | FACTURA NUM 404

IMPRESORA MULTIFUNCIONAL .
NO XEROX WORKCENTRE LASER 8,196.93 | FACTURA NUM 163

COMPUTADORA LENOVO ALL

NO IN ONE MODELO A6-7310 DD | 12,315.51 | FACTURA NUM 169
1TB8G RAM
IMPRESORA LASERJET PRO .
NO i tiely 4,153.30 | FACTURA NUM 169
NO i';;%” SECRETARIALMODELO | 5 ¢ 40 | FACTURA NUM 379

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 4, fraccion XX y 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 315, fraccién Il y 317 Cédigo Municipal de Pabellén de
Arteaga, Ags.

Acciones promovidas

Exhibir los resguardos faltantes descritos en la presente observacion. 3
Comprobar documentalmente que los bienes muebles revisados cuenten | ||
con el cadigo de inventario. -l

Solicitud de
Aclaracion

T, ST TN A
il -‘:. v

Oms o R
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Se anexa al presente las evidencias por los resqguardos de los bienes mencionados en la presente
observacion:

GRGANO .
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Anexo: OBSERVACION 2 RESGUARDOS.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

Si bien es cierto que la Entidad Fiscalizada exhibe algunos resguardos, éstas no especifican
que corresponden a los bienes observados.

La Entidad Fiscalizada no comprobd documentalmente que los bienes muebles revisados
cuentan con el cédigo de inventario.

DARCP/2017/07/08/003-2018 Recomendacién

Para que el Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, implemente mecanismos de
control, a fin de asegurar que todos los bienes cuenten con resguardo y con cédigo de
identificacion.

PASIVO

Observacién Num. 3

Se detectd la pdliza E00736 de fecha 04 de diciembre de 2017, en la cual se realizd el pago de las
retenciones de ISR del mes de octubre de 2017, mismas que no fueron enteradas y pagadas en
tiempo y forma, y generaron el pago de recargos por $4,876.00 (Cuatro mil ochocientos setenta y
seis pesos 00/100 M.N),

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 96 penultimo parrafo de la Ley

del Impuesto sobre la Renta; 6° parrafo cuarto del Codigo Fiscal de la Federacion; 57 de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsahilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus —

Municipios; y 216, fraccion Xl del Cédigo Municipal de Pabelldn de Arteaga, Ags. L L]

- ,(: 7 :
s b
/ Paging,20.ded25, 5. . sou
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Acciones promovidas

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se entero el
Solicitud de Impuesto Sobre la Renta en tiempo y forma, lo que generd que se
Aclaracion pagaran recargos por la cantidad de $4,876.00 (Cuatro mil ochocientos
setenta y seis pesos 00/100 M.N).

Respuesta de |la Entidad Fiscalizada:

“Como se hizo de conocimiento al auditor durante su revision la actual administracion heredo
créditos fiscales de administraciones pasadas las cuales se tuvieron que celebrar convenio con la
autoridad y con apoyo de la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, por tal motivo no
se ha podido responder en tiempo y forma por insuficiencia presupuestaria para saldar estos
créditos y cumplir con los enteros del afio corriente, sin embargo en esta Administracion no se han
dejado de pagar los mismos, se anexa a la presente evidencia de los pagos

Anexo PAGOS DE SAT OBSERVACION 3 Y 4”.

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual no se
enterd el Impuesto Sobre la Renta en tiempo y forma; aun y cuando manifiesta que “en
esta Administracion no se han dejado de pagar los mismos”, esto no lo exime de la
obligacion de haber realizado el pago del ISR correspondiente al mes de octubre de 2017
con la debida oportunidad.

DARCP/2017/07/08/004-2018 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacién, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no se enter6 el
Impuesto Sobre |a Renta en tiempo y forma, lo que generd que se pagaran recargos.

Observaciéon Num. 4
La entidad fiscalizada incumplio en el entero y pago de las siguientes contribuciones:

-
CONTRIBUCION PERIODO OBSERVACION P Rsyrie ey
RETENCIGN DE ISR POR SE ENTERA EL 15 DE FEBRERO & 5o : <
sUelnt. ¥ sAlARiog y | NOWEMAREDE 2017 DE 2018 PERO NO SE PAGA - OV -

o

S ERRA PINTADA No. 102 INTERIOR'C m FRACC. BOSQUES DEL PRADQ SUR = C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T. (449) 918-36-16, 15 Y 14

PAGINBRLAE 125, ccaiontu:



HEE
OSFAGS

ORGANO
SUPERIGR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

RETENCION DE ISR POR
ASIMILADOS A SALARIOS
RETENCION DE ISR POR

SUELDO Y SALARIOS Y SE ENTERA EL 17 DE ENERO DE
RETENCION DE ISR POR TICIERERE BE 2007 2018 PERO NO SE PAGA

ASIMILADOS A SALARIOS

OCTUBRE,  NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2017

IMPUESTO SOBRE NOMINAS NO ENTERADO NI PAGADO

Cabe sefialar que contablemente no registran el pasivo referente al Impuesto sobre Nominas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 96, pendltimo pérrafo de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 6°, parrafo cuarto del Cadigo Fiscal de la Federacion; 33 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. 64, 68, primer parrafo y 69, fraccion Il de la Ley de
Hacienda del Estado de Aguascalientes; 57 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizaron
los pagos de las obligaciones fiscales del municipio conforme lo estipula
la normatividad.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se ve
reflejado el pasivo del impuesto sobre ndminas en la contabilidad.

Solicitud de
Aclaracion

Respues-a de la Entidad Fiscalizada:

“Como se hizo de conocimiento al auditor durante su revision la actual administracion heredd
créditos fiscales de administraciones pasadas las cuales se tuvieron que celebrar convenio con la
autoridad y con apoyo de la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, por tal motivo no
se ha podido responder en tiempo y forma por insuficiencia presupuestaria para responder por
estos creditos y cumplir con los enteros del afio corriente tanto al ISR asi como los demds
impuestcs que desprenden del gasto de la némina, sin embargo no se ha dejado de pagar los
mismo, se anexa a la presente evidencia de los pagos.

Anexo OESERVACION 3 Y 4 PAGOS DE IMPUESTOS”.

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la 'g{:' [
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de log(OA " 1

siguiente: _
/ Paginal22:teid2s 4 cscalisnies
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La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se
realizaron los pagos de las obligaciones fiscales del Municipio conforme lo estipula la
normatividad, si bien manifiesta que “no se ha dejado de pagar los mismo” no exhibe
evidencia que demuestre su dicho.

GRGANO
SUPERIOR TADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual no se ve
reflejado el pasivo del Impuesto sobre Néminas en la contabilidad, en virtud de que no
hizo manifestaciones al respecto, ni exhibe evidencia de los registros contables o auxiliares
en donde aparezca el registro respectivo.

DARCP/2017/07/08/005-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Respcnsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
ecministrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion incumplié en
el entero y pago del Impuesto Sobre la Renta, asi como contablemente no registré el pasivo
raferente al Impuesto sobre Nominas.

ECRESOS
Chservacion Num. 5

Ce la revision a la nédmina, se detectd que existen diferencias entre el importe de sueldos segun
contabilidad contra el total de percepciones segtin némina, como se detalla a continuacion:

TOTAL
TIPO DE NOMINA 'M;ggmazill’;:gos PERCEPCIONES DIFERENCIA
S/ NOMINA
ENERO
NORMAL $ 4,128,615.22
SEGURIDAD P. 780,066.43
INDICALIZA
SINDICALIZADOS 337,.359,02
$4,951,799.11 $-  780,423.86
E
VENTUALES 25,792.44
ASIMILADOS 8,402:00
JUBILADOS
451,987.86
FEBRERO
NORMAL 3,459,894.39
SEGURIDAD P.
4,329,085.74 785,638.22 - Ihdsead
SINDICALIZADOS
338,690.48
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ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES
EVENTUALES
44,926.87
ASIMILADOS
JUBILADOS
451,987.86
MARZO
NORMAL 3,540,030.87
SEGURIDAD P.
792,460.93
SINDICALIZADOS 338,740.48
1,601,732.40
EVENTUALES S
40,629.64
ASIMILADOS
JUBILADOS 455,801.45
ABRIL
NORMAL 3,461,054.17
SEGURIDAD P. 790,497.78
SINDICALIZADOS 340,523.48
5,022,630.68 ) BLToLAS
EVENTUALES 52,227.58
ASIMILADOS
JUBILADOS 460,119.12
MAYO
NORMAL 3,461,735.91
SEGURIDAD P. 845,136.15
SINDICALIZADOS 342,383.83 ——
EVENTUALES 2,068,450:35 o
42,487.04
ASIMILADOS 5,666.66
JUBILADOS 462,394.87
JUNIO
NORMAL 3,671,750.54
SEGURIDAD P. 853,530.39
SINDICALIZADOS 382,185.95 6,488
- 426,488.74
EVENTUALES 299,330,800
36,455.13
ASIMILADOS 11,333.32
JUBILADOS 464,830.06 ™, @ I
JULIO '
C" CAND
DE FigC
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CRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES
NORMAL 3,463,982.39
SEGURIDAD P. 810,924.21
SINDICALIZADOS 351,602.41 ;
. 7932187
EVENTUALES 5,941,262.62 '
35,114.53
ASIMILADOS 11,333.32
JUBILADOS 475,087.04
AGOSTO
NORMAL 3,676,121.98
SEGURIDAD P. 795,088.67
SINDICALIZADOS 346,766.78
4,959,421.77 T SRR
EVENTUALES BT 44,088.30
ASIMILADOS 11,333.32
JUBILADOS 483,368.70
SEPTIEMBRE
NORMAL 3,577,141.62
SEGURIDAD P. 780,372.63
SINDICALIZADOS 338,824.34 .
428,720.61
5,693,065.06 '
EVENTUALES 40,303.47
ASIMILADOS 30,982.12
JUBILADOS 496,720.27
OCTUBRE
NORMAL 3,781,609.75
SEGURIDAD P. 786,347.78
SINDICALIZADOS 305,233.28
52,927.39
EVENTUALES 5,517,873.52
50,669.58
ASIMILADOS 39,059.32
JUBILADOS 502,026.42
NOVIEMBRE
NORMAL 3,615,858.44
SEGURIDAD P. 21
—— 801,011.33 2helss
SINDICALIZADOS 314,051.65
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GRGAND

SUPERIOR ESTADO DE

DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES
EVENTUALES S
ASIMILADOS a5
i 506,608.82

DICIEMBRE
NORMAL 3,816,785.18
SEGURIDAD P, 1,283,320.94
SINDICALIZADQOS 295,935.44
EVENTUALES
13,086,731.23 82,150.58 o380

ASIMILADOS T
JUBILADOS 506,040.09
AGUINALDO 6,980,763.33

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo enteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 33 y 44 de la Ley General de
Con-abilidad Gubernamental; y 4° fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

lustificar documentalmente las diferencias detectadas entre el importe
de sueldos segun contabilidad, respecto el total de percepciones segun
nomina.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Las diferencias que se mencionan, son registros de las cuentas 8270-03-032-16-10000 a la 8270-
03-032-16-15403 “FORTAMUN-DF), la diferencia es porque el registro se desfasa 3 meses siempre
al principio del afio ya que el recurso de FORTAMUN-DF llega hasta finales de marzo y hasta que
se aprueba por cabildo se hace la distribucion del recurso, por lo tanto, los registros se llevan en
estas cuentas presupuestarias y hasta su realizacion se afectan a las cuentas de Mayor.

Anexo: OBSERVACION 5 Auxiliar de cuentas 8270-03-032-16-10000 a la 8270-03-032-16-15403"

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes: Lk
Tomzndo en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por éaw'—
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado ﬁci_sqjgi: .
siguiente: € e B
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La Entidad Fiscalizada no justifico documentalmente las diferencias detectadas entre el
importe de sueldos segun su contabilidad, respecto el total de percepciones segln
nomina, pues aJn y cuando manifiesta que dichas diferencias son “porque el registro se
desfasa 3 meses siempre al principio del afio ya que el recurso de FORTAMUN-DF llega
hasta finales de marzo y hasta que se aprueba por cabildo se hace la distribucion del
recurso”, la diferencia detectada en la presente observacién, no corresponde a némina del
FORTAMUN-DF sino del Directo Municipal.

BGRGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Cabe hacer mericién, que lo que sefiala respecto a que “los registros se llevan en estas
cuentas presupuestarias y hasta su realizacion se afectan a las cuentas de Mayor”, no esta
permitido por la matriz de conversidn, pues al afectarse las cuentas presupuestales
automaticamente se afectan contablemente.

DARCP/2017/07/08/006-2018 Recomendacién

2ara que el Municipio de Pabelldn de Arteaga implemente mecanismos de control, a fin de
asegurar que se eviten diferencias entre el importe de sueldos con el total de percepciones segun
nomina.

Ooservacion Num. 6

Se detectd que el “TABULADOR SALARIAL 2017 MENSUAL” publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, el 17 de julio de 2017, no desglosa el total de percepciones y
deducciones, ya que solo establece el “TOTAL DE PERCEPCIONES MINIMOS Y MAXIMOS”.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 115, fraccién IV, penultimo
garrafo, 127, segundo parrafo, fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Meaxicanos; 65 parrafo quinto, fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes;
22, fraccion IV de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabhilidad Hacendaria del Estado
de Aguascalientes y sus M unicipios; 216 fraccion XXIl del Codigo Municipal de Pabellén de Arteaga,
Ags.

Ac:iones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual el Tabulador
d=2 Sueldos del municipio, no desglosa el total de las percepciones y
daducciones, conforme lo estipula la normatividad.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad F scalizada:
“Se giraran instrucciones para que en el ejercicio fiscal 2018 se atienda y publique el Tabulador de  Ff
Sueldos con base a lo que marca la Ley” ™ R mE m

)
4

L
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SRGAND
SUPERIOR STADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual, el
Tabulador de Sueldos del Municipio no desglosa el total de las percepciones y
deducciones. Y si bien es cierto que sefiala que “Se girardn instrucciones para que en el
ejercicio fiscal 2018 se atienda y publique el Tabulador de Sueldos con base a lo que marca
la Ley”, no exhibio evidencia que compruebe su dicho.

DARCP/2017/07/08/007-2018  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién publico el
Tabulador de Sueldos, el cual no desglosa el total de las percepciones y deducciones.

10,

B
SEFYAC

1d
SEYE

=

Observacion Num. 7
Se detectd que la entidad fiscalizada no contempla en el rubro de provisiones a corto y a largo
glazo la cantidad de $20,815,325.51 (Veinte millones ochocientos quince mil trescientos

A, Enwirto
caracterr

=

1z o

veinticinco pesos 51/100 M.N.), referente a las demandas judiciales en proceso, mismas que se +
detallan: S
=

S I

- 0O :a_:l

EXPEDIENTE 1UICIO IMPORTE G0 £ O

a4 v

$19,000,000.00 o — =

= om 2

992,505.67 g &0

164,500.00 =

(1] L

364,250.00 = =

86,799.84 < =

39,770.00 R

167,500 - EI ‘o

TOTAL $20,815,325.51 Do

par
=Y

tratars

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lc anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 39 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; numerales 12 Provisiones para demandas, juicios y contlngencras Y

12.1 Reconocimiento, del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Reglstro y (/\
Veloracion del Patrimonio.

¥
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Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se registran
contablemente en el rubro provisiones a corto y a largo plazo las
demandas judiciales en proceso como lo estipula la normatividad.

Solicitud de
Aclaracion

rvad

B

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Si bien es cierto que las normas emitidas por la CONAC sefialan que y como registrar las

dd
terrese

A, Enwvirtu

=N

i

es incierto tambien toda vez que no existe estado, slendo asi no se pueade determinar sl se aara a
lugar a una obligacidn, o instruccion judicial y cuantificar un monto, por lo tanto no se ha
registrado dicha prevision, respecto a las demandas laborales, se han ido liquidando conforme a su
realizacion”

0 1]:
he datos

Articul
e

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

=
[
[m}
()

] ul]
]
fa
=

it

=]

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo siguiente:

I gE=T=[

1 Fundam

infr

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se
registraron contablemente en el rubro provisiones a corto y a largo plazo las demandas
judiciales en proceso, toda vez que no exhibid evidencia sobre la realizacion de los

e
1e

par
B

tratars

ELIFAIM A

Tran:

sefialado en la normatividad en materia de contabilidad gubernamental debe reconocerse
una provisién cuando es probable que se presente la salida de recursos econdmicos como
medio para liquidar dicha accion, es decir, se tiene la obligacion de prevenir,
independientemente de desconocer el resultado final del juicio o la cantidad que
posiblemente se erogara.

DARCP/2017/07/08/008-2018 Recomendacion

Para que el Municipio de Pabellén de Arteaga implemente mecanismos de control, a fin de
asegurar que se lleven a cabo el registro contablemente en el rubro provisiones a corto y a largo
plazo las demandas judiciales en proceso.

c
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Observacion Num. 8

La erogacion reflejada en la pdliza C03460 con fecha 10 de diciembre 2017, por la cantidad de
$29,900.00 (Veintinueve mil novecientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de “Apoyo a personas
que desarrollan actividades en diferentes escuelas”, se comprueba con una relacién que contiene
nombre y firma, asi como copia de la credencial de elector, mas no especifica la cantidad
entregada a cada persona.

CRGMIU

WE |<r‘-\u1 CION nhur\SCALIENTES

Ademas dichos apoyos no se encuentran publicados en su pagina de internet como lo estipula la
normatividad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 42, primer pérrafo, 43 y 67, tercer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 4° fraccion | y 54 de la Ley de Presupuesto,

Gasto Pablico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual en la
documentacién comprobatoria del gasto no se especifica la cantidad
Solicitud de pagada a cada persona.

Aclaracion Justificar legal y documentalmente la falta de publicacién en su pagina
de internet de la informacidn sobre los montos pagados por concepto de
| apoyos.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se anexa evidencia comprobatoria donde se especifica el monto entregado a cada persona,
respecto a la publicacién en nuestro portal de internet en préximas fechas se estard publicando
esta informacion

Anexo: OBSERVACION 8 ENTREGA DE APOYOS”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual en la K
documentacion comprobatoria del gasto no se especifico la cantidad pagada a caﬁa— ey

persona, pues aun y cuando exhibié evidencia consistente en listas de beneflaarlos cr.m %
N { Y T,

G _ R

;guaedeazs ontes
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nombre y firma, copias de credenciales de elector y recibos de los apoyos otorgados, dicha
documentacion corresponde al ejercicio fiscal 2018.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual no se
llevd a cabo la publicacion en su pagina de internet de la informacién sobre los montos
pagados por concepto de apoyos, dado que solo manifiesta que en proximas fechas se
realizard.

DARCP/2017/07/08/009-2018 Recomendacion

Para que el Municipio de Pabellén de Arteaga implemente mecanismos de control, a fin de
asegurar que la documentacién comprobatoria del “Apoyo a personas que desarrollan actividades
2n diferentes escuelas” se especifique la cantidad pagada a cada persona, y que los apoyos se
2ncuentren publicados en su pagina de internet.

Daservacion Num. 9

Se detectd que el municipio durante el ejercicio fiscal 2017 adquirié combustible al proveedor
Estacion Bandera, S.A. de C.V., por la cantidad de $5,367,320.81 (Cinco millones trescientos
sesenta y siete mil trescientos veinte pesos 81/100 M.N.), sin que se llevara a cabo el
procedimiento de compra aplicable acorde al monto que es licitacion publica, ademads no realizo el
contrato abierto respectivo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en el articulo 39, pérrafo primero, fraccion |y
sezundo y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios; 46 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del
Eszado de Aguascalientes y sus Municipios; 65 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Se-vicios del Municipio de Pabellon de Arteaga.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se llevo a
cabo el procedimiento de adquisicién correspondiente segln la
normatividad, y la ausencia del contrato respectivo.

Solicitud de
Aclaracion

Raspuesta de la Entidad Fiscalizada: :
“Se anexa a la presente copia del contrato celebrado con el proveedor Estacion Bandera, S.A. de  — -~
cv. 6&__*

Anexo: OBSERVACION 9 CONTRATO VIGENTE ESTACION BANDERA.” A D —p—

YO
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual no se
llevd a cabo el procedimiento de adquisicion correspondiente, toda vez que debio
realizarse mediante licitacion publica ya que rebasa el monto de 15,000 UMAS.

La Entidad Fiscalizada no justifico lo referente al contrato abierto, pues aun y cuando
exhibio copia del contrato realizado con el proveedor de combustible denominado
Estacién Bandera, S.A de C.V. por la cantidad de $5,367,320.81 (Cinco millones trescientos
sesenta y siete mil trescientos veinte pesos 81/100 M.N.), este contrato fue celebrado en
el afio 2018 y no en el ejercicio fiscal auditado.

DARCP/2017/07/08/010-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Fesponsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no llevo a cabo
el procedimiento de licitacion publica, ya que el monto pagado por el servicio rebasa los 15,000
LMAS, asimismo no cuenta con el contrato abierto correspondiente.

Cbservacion Num. 10
La poliza E00816 de fecha 04 de diciembre de 2017, por concepto de gastos de evento del primer
irforme, por la cantidad de $77,140.00 (Setenta y siete mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.),
carece de lo siguiente:

e No dan a conocer para cuantas personas se realizo el evento con la finalidad de
determinar el importe autorizado.
e Documentacidn que compruebe vy justifique las erogaciones.

Ademéds se detectaron inconsistencias entre las requisiciones y las facturas pagadas, mismas que
se detallan en el siguiente cuadro:

NO. DE REQUISICION CONCEPTO FACTURA CONCEPTO IMPORTE
VIDEO Y PRODUCCION 1ER
948 VIDEO Y PRODUCCION INEGRME $19,372.00
SIN NUMERO ~ NO SE ESPECIFICA 2566 90 SOMBRERQS TIPO PANAMA 20,880.00
EVENTOS DESAYUNO - i
949 DESAYUNO Y BRINDIS AUTORIDADES, BRINDIS Y 36,888.000
EVENTO 7 R T A
TOTAL $77,140.00 |
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 54 y 67, primer parrafo de la Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; apartado
“Reglas de Operacion para Eventos”, inciso B), numeral 9 de la Norma 02 para el Control de
Erogaciones realizadas por Eventos y Consumos (Dentro del municipio de Pabelldn de Arteaga); 2°,
fraccion XXII del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Pabelldn de Arteaga.

Acciones promovidas

Comprobar documentalmente que el evento no excedid del importe
autorizado segun la norma 02 para el Control de Erogaciones realizadas
Solicitud de por Eventos y Consumos.

Aclaracion Exhibir la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, por un
monto total de $77,140.00 (Setenta y siete mil ciento cuarenta pesos
00/100 M.N.).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se anexa a la presente evidencias de la solicitud y autorizacién del monto, respecto al numero de
personas que asistieron, como se explicé durante la revision, fue un evento publico, de libre acceso,
en el teatro Bicentenario que cuenta con una capacidad aproximada para 500 personas sentadas,
pero enfatizando que fue un evento de libre acceso se pudo incluso haber rebasado

Anexo: OBSERVACION 10 COMPROBACION INFORME 2017”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el gasto erogado por concepto
de evento del primer informe de gobierno; pues aun y cuando manifiesta que fue un
evento de libre acceso y exhibié evidencia consistente en fotografias, en estas no se
muestra que se llevé a cabo el desayuno, brindis o la entrega de sombreros. Por lo que
refiere al video, no se anexa comprobacidn de su realizacion.

o
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DARCP/2017/07/08/011-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

ORGAND
SUPERI ESTADO DE
AGUASCALIENTES

IOR
DE FISCALIZACION

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no cuenta con
documentacion que compruebe y justifique las erogaciones por concepto de evento del primer
informe de gobierno.

DARCP/2017/07/08/012-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica del Municipio de Pabellon
de Arteaga, Aguascalientes por un monto de $77,140.00 (Setenta y siete mil ciento cuarenta pesos
00/100 M.N.), més los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro
al Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, por la falta de comprobacién de los gastos
erogados por concepto de evento del primer informe de gobierno.

Observacion Num. 11

De la revision a la pdliza E00779 de fecha 07 de diciembre de 2017, por importe de $46,400.00
(Cuarenta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), a favor de Rentabilidad Empresarial
Ramuel S.A. de C.V., por concepto de 50% de anticipo de “Servicios para la revision contable y la
documentacién soporte de la cuenta publica por el ejercicio fiscal 2017”, se detecté que dicha
erogacion carece de contrato y evidencia comprobatoria de los servicios contratados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 54 y 67, primer parrafo de la Ley de Presupuesto, Gasto

Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la falta de contrato de prestacion de
servicios.

Exhibir la documentacién justificativa y comprobatoria del servicio de
revision contable prestado por Rentabilidad Empresarial Ramuel S.A. de
C.V.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Se anexa a la presente contrato e informe de resultados, el cual estaba traspapelado en los
archivos del extesorero.

Anexos:
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CBSERVACION 11-1 CONTRATO SERVICIOS REVISION
C'BSERVACION 11-2 INFORME RESULTADOS PRELIMINARES”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

El contrato de prestacidn de servicios que exhibio la Entidad Fiscalizada, carece de la firma
del Presidente Municipal, C. Prof. Cuauhtémoc Escobedo Tejeda, por lo cual no tiene
validez.

La documentacién comprobatoria del servicio de revision contable prestado por
Rentabilidad Empresarial Ramuel S.A. de C.V.; exhibida por la Entidad Fiscalizada,
consistente en Informe de Resultados Preliminares, carece de firma por parte de la
empresa en comento, que respalde la informacion en él plasmada.

DARCP/2017/07/08/013-2018 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion realizé el pago
de servicios profesionales que carecen de documentacién comprobatoria.

DARCP/2017/07/08/014-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica del Municipio de Pabellén
de Arteaga, Aguascalientes por un monto de $46,400.00 (Cuarenta y seis mil cuatrocientos pesos
00,100 M.N.), mds los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro
al Municipio de Pabelldn de Arteaga, Aguascalientes, por el pago de servicios profesionales que
carecen de documentacion comprobatoria.

Observacién Num. 12

Derivado de la revision a la pdliza C00729 de fecha 28 de marzo de 2017, por concepto “Contrato
temporal de alumbrado en Cosmos Ill”, se detecté que un comprobante de pago por $5,945.00

.Circo mil novecientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), estd a nombre de ORMA VIGUETAS Y e

ZONST. S. A, DE C. V., y no a nombre del municipio, por lo que dicha erogacién carece de :
comprobacién y justificacion.

1 G .

g D FISCA ‘{ON
2/ pégmé&gg\@e-12§g;\.‘-;:—'.;'.li.snwa
Z

SIERRAPINTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. = T. (449) 918-36-16,15 Y 14



S
OSFAGS

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley
Ceneral de Contabilidad Gubernamental; 29, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; 54
y 67 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Exhibir la documentacion comprobatoria del gasto por concepto de
energia eléctrica, por $5,945.00 (Cinco mil novecientos cuarenta y cinco
pesos 00/100 M.N.).

Solicitud de
Aclaracion

Raspuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Ce anexa a la presente la documentacion comprobatoria del gasto por concepto de energia
eléctrica.

Anexo: OBSERVACION 12 COMPROBANTES ENERGIA ELECTRICA”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Temando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Ertidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no exhibid la documentacién comprobatoria del gasto por concepto
de pago de alumbrado publico, pues si bien es cierto que presenta comprobante de energia
eléctrica, el mismo estd a nombre de ORMA VIGUETAS Y CONST. S. A. DE C. V. y no del
Municipio de Pabellon de Arteaga, por lo que subsiste la presente observacidn.

D£RCP/2017/07/08/015-2018 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsahilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores pablicos que en su gestién no cuenta con
la documentacion comprobatoria del gasto por concepto de pago de alumbrado publico.

Observacién Num. 13 K
La =2ntidad fiscalizada no proporciond la poliza DO0019 por la cantidad de $250,000.00 (Doscientos.— '

G
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ESTADO DE
AGUASCALIENTES

El municipio, no comprueba que Ia_fuera se ratificara ante las instancias
correspondientes, ni el proceso en el que se encuentra el expediente.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 46, 54 y 67, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; el
articulo 221, fraccion V del Cédigo Municipal de Pabellén de Arteaga.

Acciones promovidas

Exhibir la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto por
$250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Se anexa la documentacion soporte de la operacién mencionada en la presente observacion.

Solicitud de
Aclaracién

Anexo: OBSERVACION 13 DOCUMENTOS DENUNCIA”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:
Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo

siguiente:

La Entidad Fiscalizada no exhibié la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto,

de fecha 1 de febrero de 2017; documentaciéon que ya se habia revisado durante el
proceso de auditoria, misma que se encuentra incompleta y no corresponde a lo solicifada

D L FIaGALL A
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en las acciones promovidas, por lo que subsiste la observacién. Cabe hacer mencién que,
no se informa el estatus de la denuncia mencionada.

SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ORGANG
PER|

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

DARCP/2017/07/08/016-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no cuenta con
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto derivado de una supuesta extorcion.

DARCP/2017/07/08/017-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica del Municipio de
Pabelldn de Arteaga, Aguascalientes por un monto de $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro al Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, por falta de justificacion y
comprobacion del gasto.

FONDO DE APORTACIONES PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

Observacion Num. 1
Derivado de la revision a los informes trimestrales se detectd lo siguiente:

o No fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes (POE), el reporte
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre la informacion del primer
trimestre relacionada con el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

e No fueron publicados en tiempo los informes trimestrales del segundo, tercero y cuarto en
el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, como se detalla a continuacion:

Lf;’fﬁ;i N FECHA DE DiAs
INFORME PUBLICACION | NATURALES DE
QUE DEBIO EN EL POE RETRASO
PUBLICARSE
SEGUNDO TRIMESTRE 20/07/2017 11/12/2017 144
TERCER TRIMESTRE 20/10/2017 11/12/2017 52 .
CUARTO TRIMESTRE 20/01/2018 26/02/2018 37 i * d

como se detalla a continuacién:
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ORGANC

SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES
EJERCIDO
INFORME | MOMENTO CONTABLE REPORTEEN EL INFORME PUBLICADO (c | DIFERENCIA1 | DIFERENCIA 2
EJERCIDO (a) SISTENIVDE LA-SHER ) (a-b) (a-c)
EJERCIDO (b)

SEGUNDO
TRIMESTRE $ 7,664,445.30 $ 7,617,325.00 $ 7,617,325.00 $47,120.30 $47,120.30
CUARTO $ 25,576,211.39 $ 25,475,744.00 $25,475,744.00 | $100,467.39 $ 100,467.39
TRIMESTRE T o

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 33 y 72 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85, fraccion Il y dltimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria; 48, parrafo cuarto de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente las diferencias detectadas entre las
cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
contabilidad.

Justificar legal y documentalmente la omision de publicar el informe del
primer trimestre en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.
Justificar legal y documentalmente el desfase de dias en la publicacion de
los informes trimestrales en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Se giraran las instrucciones para que el personal responsable de la validacion de los Informes y su
publicacion los tenga al corriente en el ejercicio fiscal 2018”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente las diferencias detectadas
entre las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la contabilidad;
ni la omisiéon de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes del i
informe del primer trimestre, asi como el desfase en la publicacién en el Periédico Oficial W
del Estado de Aguascalientes de los informes correspondientes al segundo, tercer y cuart@... w- -
trimestre de 2017; pues Unicamente sefiala que “Se giraran las instrucciones para que al-
personal responsable de la validacion de los Informes y su publicacién Ios_téné“é“?_‘,{iw

wle
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corriente en el ejercicio fiscal 2018”, sin que se acredite ademas lo manifestado por el
Municipio.

ORGANG
5

UPERIOR ESTADO DE
OE FISCALIZACION

AGUASCALIENTES

DARCP/2017/07/08/018-2018 Recomendacion

Para que el Municipio de Pabelléon de Arteaga implemente mecanismos de control, a fin de
asegurar que se evite diferencias entre las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la contabilidad, se publique en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el
informe del primer trimestre, asi como para que se publique en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes de los informes correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre de 2017, de
los recursos del FISM-DF.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Observacion Num. 1
Derivado de la revision a los informes trimestrales se detectd lo siguiente:

e No fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes el reporte enviado a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre la informacién del primer trimestre
relacionada con el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

e No fueron publicados en tiempo los informes trimestrales del segundo, tercero y cuarto en
el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, como se detalla a continuacion:

u::ﬁ';‘;N FECHA DE DiAs
INFORME PUBLICACION NATURALES DE
QUEDEBIO |~ o\ hoe RETRASO
PUBLICARSE
SEGUNDO TRIMESTRE 20/07/2017 11/12/2017 144,00
TERCER TRIMESTRE 20/10/2017 11/12/2017 52.00
CUARTO TRIMESTRE 20/01/2018 |  26/02/2018 37.00

e Se detectaron diferencias en los informes del segundo y cuarto trimestre del momento
ejercido como se detalla a continuacion:

EJERCIDO
INFORME MOMENTO REPORTE EN EL SISTEMA E
CONTABLE EJERCIDO | DE LA SHCP EJERCIDO INFORME DIFERENCIA®L|  DURERERICIAR |

PUBLICADO (c) (a-b) (a-c) —ir—
(a) (b) 0]
5 3 = T
SEGUNDO TRIMESTRE 7,664,445,30 7,617,325, 507 A
’ $7,617,325.00 7,617,325.00 47,120.30 3 47'120? of i

CUARTO TRIMESTRE 25,576,211.39 25,475,744,00 25,475,744.00 | 100,467.39 ~100@67:39 |

=&Y
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 33 y 72 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85, fraccion Il y uUltimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 48, parrafo cuarto de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Acciones promovidas

lustificar legal y documentalmente las diferencias detectadas entre las
cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la

contabilidad.
Solicitud de Justificar legal y documentalmente la omisidén de publicar el informe del
Aclaraciéon primer trimestre en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

Justificar legal y documentalmente el desfase de dias de la publicacién de
los informes trimestrales en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Se girardn las instrucciones para que el personal responsable de la validacién de los Informes y su
publicacion los tenga al corriente en el ejercicio fiscal 2018”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente las diferencias detectadas
entre las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la contabilidad;
ni la omision de la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes del
informe del primer trimestre, asi como el desfase en la publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Aguascalientes de los informes correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2017; pues unicamente sefiala que “Se giraran las instrucciones para que el
personal responsable de la validacion de los Informes y su publicacion los tenga al
corriente en el ejercicio fiscal 2018”, sin que se acredite ademds lo manifestado por el
Municipio.

DARCP/2017/07/08/019-2018 Recomendacion
r
A
Para que el Municipio de Pabelléon de Arteaga implemente mecanismos de control, a fin de [ ‘;' _\
asegurar que se evite diferencias entre las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Cl'edlt,p._..L_ T
Publico y la contabilidad, se publique en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes @l . i
informe del primer trimestre, asi como para que se publique en el Periddico Oficial del Estado de
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Aguascalientes de los informes correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre de 2017, de
los recursos del FISM-DF.

ORGANT
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Observacion Num. 2

Durante el ejercicio fiscal 2017, el “TABULADOR SALARIAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2017
MENSUAL"” proporcionado, no desglosa el total de percepciones y deducciones, solo establece el
“TOTAL DE PERCEPCIONES MINIMOS Y MAXIMOS” .

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 115, fraccién IV, pendltimo
parrafo, 127, segundo parrafo, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65 parrafo quinto, fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes;
22, fraccion IV de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios; 216 fraccién XXIl del Cédigo Municipal de Pabelldn de Arteaga,
Ags.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual el “TABULADOR
SALARIAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2017 MENSUAL”, no desglosa las
percepciones y deducciones conforme lo estipula la normatividad.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Se girardn instrucciones para que en el ejercicio fiscal 2018 se atienda y publique el Tabulador de
Sueldos con base a lo que marca la Ley”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA l|a presente observacion, derivado de lo siguiente:
La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual, el
Tabulador Salarial de Seguridad Publica 2017 mensual no desglosa las percepciones y
deducciones. Y si bien es cierto que sefiala que “Se girardn instrucciones para que en el
ejercicio fiscal 2018 se atienda y publique el Tabulador de Sueldos con base a lo que marca
la Ley”, no exhibid evidencia que compruebe su dicho.

DARCP/2017/07/08/020-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria L_,_"“-_..f-\_

Py T 3
BT

El' Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabi&idad de faltas %
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administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion en su
tabulador salarial de seguridad publica no desglosa las percepciones y deducciones conforme lo
estipula la normatividad.

ORGAND
SUPERICR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Observacion Nam. 3

Derivado de la revision de la poliza de egresos CO4122 de fecha 29 de diciembre de 2017, para la
“adquisicion de un camién recolector de basura”; por la cantidad $1,744,897.94 (Un millén
setecientos cuarenta y cuatro mil ochocientos noventa y siete pesos 94/100 M.N.), se detecté que
no cuenta con documentacién comprobatoria del procedimiento de adquisicion mediante al cual
se realizo la citada compra, ni comprobante que retina requisitos fiscales.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 42, primer pérrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 54 y 67 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 39, parrafo primero,
fraccion | y segundo y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Exhibir la documentacioén justificativa y comprobatoria del gasto, por un
monto total de $1,744,897.94 (Un milldn setecientos cuarenta y cuatro

il ochoci i .N.).
Solicitud de mil ochocientos noventa y siete pesos 94/100 M.N.)

Aclaracion

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se realizd la
adquisicién que se detalla en la presente observacién, mediante el
procedimiento aplicable de acuerdo a | normatividad.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En relacion a la presente observacion se debe manifestar que el expediente administrativo relativo
al Camion de Basura se encuentra extraviado, derivado al cambio de titular de la Direccién de
Finanzas y Administracién, por lo que se estdn realizando las acciones legales conducentes en
contra del ex titular a efecto de que entregue dicha documentacion”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO [ |
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente: :

2/ Q ) SUPECIOR
DE ¥
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La Entidad Fiscalizada no presentd la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto por concepto de adquisicién de un camién recolector de basura, pues no presenta
comprobante fiscal que ampare la erogacion.

s\ UPERIGR TAD:
DE FISCALIZACION -\GUASCAU[‘ITES

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual no se
realizé la adquisicion del camidn recolector de basura mediante el procedimiento
correspondiente, pues Unicamente manifiesta el extravio del expediente respectivo, sin
que su argumento desvirtué la falta en la que incurrid; aunado al hecho de que no exhibe
pruebas de las acciones legales que sefiala se estan llevando a cabo en contra del Ex
Director de Finanzas y Administracién, a fin de recuperar la documentacion soporte de la
citada compra.

DARCP/2017/07/08/021-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de |a Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion por no contar
cen la documentacién comprobatoria de la “adquisicion de un camidn recolector de basura”.

DARCP/2017/07/08/022-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica del Municipio de Pabelldon
de Arteaga Aguascalientes por un monto de $1,744,897.94 (Un millén setecientos cuarenta y
cLatro mil ochocientos noventa y siete pesos 94/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro, al Municipio de Pabellén de Arteaga
Aguascalientes, por la falta de documentaciéon comprobatoria de la “adquisicion de un camidn
recolector de basura”.

Observacion Num. 4

Se detectd que la entidad fiscalizada no aplicé adecuadamente los recursos del FORTAMUN-DF, ya
que no atendié como principal punto de prioridad el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacidn de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y atencidn de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes, y el municipio.

Lo anterior expuesto derivado de que no demuestran que dichos conceptos estén cubiertos; sin
e bargo, con los recursos del fondo, se realizaron diversas erogaciones por concepto de Becas,
Estimulo a la Educacion, un camidn recolector de basura y mantenimiento de mfraestructurg,gei-
Municipio (bacheo), como se detalla en la siguiente tabla: B

»
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ARGANO _
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

EREREOE RECURSOS DESTINADOS A
EGREAMLIN 3015 CONCEPTO CONCEPTOS QUE NO SON
PRIORIDAD DEL FONDO
BECAS-ESTIMULO A LA EDUCACION $1,083,156.60
CAMION RECOLECTOR DE BASURA 1,744,897.94
$ 25,475,744.00 | MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

4,851,444.38

DEL MUNICIPIO (BACHEO)
TOTAL $7,679,498.92

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente, el motivo por el cual se realizaron las
erogaciones por concepto de Despensas para el programa de Becas-
Solicitud de Estimulo a la Educacién, un camién recolector de basura vy
Aclaracion mantenimiento de infraestructura del municipio (bacheo), sin dar
prioridad a la atencion de los conceptos que marca la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Como se puede identificar en la revision de los Estados Financieros y sus auxiliares el Municipio de
Pabellon de Arteaga no tiene adeudos u obligaciones pendientes de pago en los rubros de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes, y
el municipio, por lo tanto asigné su presupuesto para los rubros de Estimulos a la Educacion,
Equipamiento a los Servicios Publicos y Mantenimiento a las vialidades, los cuales son de atencidn
prioritaria pero por su naturaleza y monto no pueden ser cubiertos por las demds fuentes de
financiamiento del Municipio”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes: —1r—

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene comad. ..

SOLVENTADA la presente observacion. Fneares

- SN
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1. EJERCICIO DEL GASTO EN OBRA PUBLICA

ORGAND
SUPERIDR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

A) FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN)

Observacion Nim. 1

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por el Municipio de Pabellén de
Arteaga, inherente al FORTAFIN por un importe de $53,446,500.000 (Cincuenta y tres millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), se detecté que al 31 de
diciembre de 2017 no habia sido comprometida ni devengada la cantidad de $23,292.22
(Veintitrés mil doscientos noventa y dos pesos 22/100 M.N.), en contravencidn al principio de
anualidad; asi como tampoco comprobd que dicho recurso haya sido reintegrado, junto con los
rendimientos financieros generados a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior, infringe lo establecido en los articulos 7 parrafo primero del Presupuesto de Egresos

de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios.

Acciones Promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual al 31 de
diciembre de 2017 no fue comprometida ni devengada la cantidad de
Solicitud de $23,292.22 (Veintitrés mil doscientos noventa y dos pesos 22/100
Aclaracion M.N.), o, en su caso; comprobar que han sido reintegrados, junto con
los rendimientos financieros generados a la Tesoreria de la Federacion,
a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“En atencion a la observacion se anexa comprobacion del reintegro a la TESOFE”
Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Del analisis a la documentacion contenida en los expedientes unitarios correspondientestaf'_ :
FORTAFIN, se observd que se realizaron retenciones indebidas del 3.9 al millar a faver del

Municipio, en base al articulo 12 penultimo parrafo de la Ley de Ingresos del Municipio. de.

Observacién Num. 2 PRt

o
5.4
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Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2017; sin embargo, al tratarse de
recurso que no pierde el caracter de federal, no le es aplicable la normatividad local.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 53 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; asi como lo
dispuesto en la cldusula quinta, parrafo tercero, del convenio para el otorgamiento de subsidios
con cargo al Fondo para el Fortalecimiento Financiero, celebrado el 11 de julio de 2017.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Aclaracién las retenciones indebidas sefialadas en la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“La retencion del 3.9 al millar estd debidamente justificada en la ley de ingresos del municipio, en
el articulo 12 quinto pdrrafo que a la letra dice: los contratistas, las compafifas constructoras y los
particulares que ejecuten para el Municipio obra publica, pagaran sobre el monto de obra un
derecho de 3.9 al millar. Cantidad que se descontara de cada estimacion pagada. Lo anterior se
refleja en las bases de licitacion conforme los estipulado en el Art. 220 segundo pdrrafo del
R.L.O.P.S.R.P.M donde se indica: Unicamente quedaran incluidos en los cargos aquellos que
deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan
autoridades competentes en la materia, como derechos e IMPUESTOS LOCALES y federales y
gastos de inspeccion y supervision. Es por eso que en el Documento 15E de la propuesta Econdmica
se indica un porcentaje de .89% al millar de cargos adicionales.

Se entrega copia del Art. 12 de la ley de ingresos del Municipio, Hoja 74 de 88 del
R.L.O.P.S.R.P.L.M. Art. 220 y hoja 27 de 50 de bases de licitacion federales Documento 15E Utilidad
y Cargos Adicionales”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacidn.

Observacién Nam. 3 _ Ea

Del andlisis a la documentacion contenida en el expediente unitario de la obra que se indica, se |

observd que este no estd debidamente integrado, toda vez que carecen de la siguient{f‘w;

documentacion: R A s €
2/ Paginald7-de 125 /1on o eiontes
[’

SIERRA PINTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P. 20130 ® AGUASCALIENTES, AGS. m T. (449) 918-36-16, 15 14



N
OSFAGS

|0R

ORGANO
SUPER
DE FISCALIZACION

ESTADO DI
AGUASCALIENTES

No. DE OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

DOCUMENTOS

DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS
INCUMPLIDAS

Vo.Bo.-0205/17

Rehabilitacion de
Pavimento Hidrdulico,
Camellon  Central con
Ciclovias, Banquetas,
Guarniciones,

Construccion de Redes de
Agua Potable,
Alcantarillado y Tomas y
Descargas de La Avenida
Aquiles Serddn, Desde la
Calle Venustiano Carranza

hasta Calle Guadalupe
Delgado, Pabellon de
Arteaga, Ags.

1.-Garantia de  vicios

ocultos

2.- Bitdcora Electrénica de
Obra Publica

3.- Acta de Entrega -
Recepcion Fisica ¥
Financiera

1.- Articulos 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM);
90 y 170, fraccion IX del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (RLOPSRM)

2.- Articulos 46 pdrrafos pendltimo y ultimo de la
LOPSRM, 122, 123 y 125 RLOPSRM

3.- Articulos 64 y 68 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM); y
166, 168 y 169 Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
RLOPSRM

FOFIN-2017-
009

Construccion de Andador
Peatonal, Rehabilitacion
de Redes de Agua Potable,
Alcantarillado, Tomas vy
Descargas, Alumbrado con
Paneles Solares ¥
Ocultamiento de
Instalaciones Aéreas en
Calle Fco. |. Madero desde
Calle 20 de Noviembre
hacia la calle Reforma,
Colonia Palo Alto,
Pabelldn de Arteaga, Ags.

1.- Bitdcora Electrdnica de
Obra Publica
2.- Acta de Entrega -
Recepcion Fisica %
Financiera.

1.- Articulos 46 parrafos penultimo y dltimo de la
LOPSRM, 122, 123 y 125 RLOPSRM

2.- Articulos 64 y 68 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM); y
166, 168 y 169 Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
RLOPSRM

Construccion de Poliforum

1.- Acta de Entrega -

1.-Articulo 64 y 68 de la ley de obras publicas y

Martinez, Pabellon de

Arteaga.

3.- Bitacora Electrdnica de
Obra Publica.

Cultural de Usos | Recepcidn Fisica y | servicios relacionados con las mismas (LOPSRM); vy
FOFIN-002/17 Multiples, ubicado en el | Financiera 166, 168 y 169 del reglamento de la ley de obras

Parque del Bosque de los publicas y servicios relacionados con las mismas

Chaneques, Pabelléon de (RLOPSRM)

Arteaga, Ags.

Construccion de | 1.- Concentrado de | 1.- Articulos 168, 169, 170 y 171 del RLOPSRM.

Pavimento Hidraulico, | Conceptos Ejecutados al

Banquetas, Guarniciones, | Finiquito.

Construccion de Red de | 2.- Acta de Entrega — | 2.- Articulos 64 y 68 de la Ley de Obras Publicas y
Vo.B0.-0168-17 Alcantarillado, Tomas vy | Recepcion Fisica y | Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM); y

Descargas, Calle Dionisio | Financiera. 166, 168 y 169 Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
RLOPSRM

3.- Articulos 46 parrafos penultimo y ultimo de la
LOPSRM, 122, 123 y 125 RLOPSRM

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 de junio

de 2018.

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no esta
debidamente integrado el expediente unitario de la obra objeto de la
presente observacién, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

» O
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacién se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revision. Se entrega copia de los documentos

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DI
AGUASCALIENTES

solicitados.
DOCUMENTOS

No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA OBSERVADOS ESTATUS DEL DOCUMENTO
Rehabilitacidn de | 1.-Garantia de  vicios | 1.-Garantia de vicios ocultos ENTREGADO
Pavimento Hidrdulico, | ocultos
Camellon  Central  con
Ciclovias, Banquetas, 2.- Bitdécora Electronica de Obra Publica
Guarniciones, ENTREGADO
Construccion de Redes de | 2.- Bitdcora Electrénica de
Agua Potable, | Obra Publica

Vo.Bo.- g . .

0.80.-0205/17 Alcantarillado y Tomas y | 3.- Acta de Entrega — | 3.- Acta de Entrega — Recepcion Fisica y Financiera

Descargas de La Avenida | Recepcion Fisica y | ENTREGADO
Aquiles Serddn, Desde la | Financiera
Calle Venustiano Carranza
hasta Calle Guadalupe
Delgado, Pabellon  de

Arteaga, Ags.
Construccion de Andador | 1.- Bitdcora Electronica de | 1.- Bitdcora Electronica ENTREGADO
Peatonal, Rehabilitacién | Obra Plblica de Obra Publica
de Redes de Agua Potable, | 2.- Acta de Entrega -
Alcantarillado, Tomas y | Recepcion Fisica y
Descargas, Alumbrado con | Financiera. 2.- Acta de Entrega —
FOFIN-2017- Paneles ‘ Solares y Recepcion Fisica y Financiera. ENTREGADO
009 Ocultamiento de

Instalaciones Aéreas en
Calle Fco. I. Madero desde
Calle 20 de Noviembre
hacia la calle Reforma,
Colonia Palo Alto,
Pabellon de Arteaga, Ags.
Construccion de Poliforum | 1.- Acto de Entrega — | 1.- Acta de Entrega —

Cultural de Usos Multiples, | Recepcion Fisica y | Recepcion Fisica y Financiera ENTREGADO
FOFIN-002/17 | ubicado en el Parque del | Financiera
Bosque de los Chaneques,
Pabellon de Arteaga, Ags.
Construccion de | 1.- Concentrado de | 1.- Concentrado de Conceptos
Pavimento Hidrdulico, | Conceptos Ejecutados al | Ejecutados al Finiquito. ENTREGADO
Banquetas, Guarniciones, | Finiquito.
Construccion de Red de | 2.- Acta de Entrega - | 2.- Acta de Entrega - Recepcion
Alcantarillado, Tomas y | Recepcion Fisica y | Fisica y Financiera. ENTREGADO
Descargas, Calle Dionisio | Financiera.
Martinez, Pabellén de
Arteaga. 3.- Bitdcora Electrénica de ENTREGADO
3.- Bitdcora Electrénica de | Obra Publica.

Obra Publica.

Vo.Bo.-0168-17

MEDIDA DE CONTROL: o
Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio del 2018 en &l
que se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integradoel =

OE EISCALIT DN
9/ PAEITRA9.90 128 L e
&

SIERRA PINTADA No. 102 INTERIOR C m FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR ® C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T, (449) 918-36-16, 15 Y 14




L
OSFAGS

expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacién Nam. 4

En el expediente unitario de las obras, se detecté que el pago por concepto de anélisis de
indirectos de administracion central y de administracion de obra no estdn debidamente
comprobados con la evidencia documental necesaria, mismos que a continuacion se detallan:

MONTOS
No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS PAGADOS
Construccion de Andador Peatonal, Rehabilitacién de | - Letrero informativo $8,000.00
Redes de Agua Potable, Alcantarillado, Tomas vy |- Planos actualizados 13,500.00
FOFIN-2017-009 Descarga.s, Alumbrado ‘ con 'Paneles Solares vy [ (mismo que no aplica ya que el
Ocultamiento de Instalaciones Aéreas en Calle Fco. I. | contrato fue por proyecto
Madero desde Calle 20 de Noviembre hacia la calle | integral con base de pago a
Reforma, Colonia Palo Alto, Pabellén de Arteaga, Ags. precio alzado
Construccion de Pavimento Hidraulico, Banquetas, | - Laboratorio de control de 52,600.00
Guarniciones, Construcciéon de Red de Alcantarillado, | calidad
VoRaretatdl Tomas y Descargas, Calle Dionisio Martinez, Pabellén de
Arteaga.
TOTAL: $74,100.00

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 de junio
de 2018.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 66 fraccién IlI
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acciones promovidas

Exhibir la documentacién comprobatoria relativa a los conceptos de

Solicitud de . o vy
indirectos de obra sefialados en la presente observacion.

Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacion sé&
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que. d:;bo,s
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente’ se
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pone a disposicion del ente fiscalizador para su revision. Se entrega copia de los documentos

ORGANG
SUPERK

RIOR ESTADO DE
DE FISGA.IZAGION

AGUASCALIENTES

FOFIN-2017-009

Reforma, Colonia Palo Alto, Pabelldn de Arteaga, Ags.

precio alzado

solicitados.
ESTATUS DEL

No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS OBSERVADOS DOCUMENTO
Construccion de Andador Peatonal, Rehabilitacion de | - Letrero informativo - Letrero
Redes de Agua Potable, Alcantarillado, Tomas y | - Planos actualizados informativo
Descargas, Alumbrado con Paneles Solares 'y | (mismo que no aplica ya que el | ENTREGADO
Ocultamiento de Instalaciones Aéreas en Calle Fco. I | contrato fue por proyecto
Madero desde Calle 20 de Noviembre hacia la calle | integral con base de pago a | -Planos

actualizados se
pide reintegro
al  contratista
mediante
oficio no. 143
de fecha 30 de
julio

Construccion de Pavimento Hidraulico, Banquetas, Laboratorio de contrel de | - Laboratorio
Guarniciones, Construccion de Red de Alcantarillado, | calidad de control de
= Al ; )
Vo.B0.-0168-17 | | omas y Descargas, Calle Dionisio Martinez, Pabellén de EN?'REGADO
Arteaga. calidad
ENTREGADO

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 96 de junio de 2018 en el
que se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no exhibié la documentacién comprobatoria relativa a los conceptos
de indirectos de obra, ya que con respecto a la obra no. FOFIN-2017-009, anexé oficio no.
143 de fecha 30 ce julio, solicitando el reintegro por concepto de planos actualizados al
contratista ejecutor de la obra, sin embargo, no integré documentacién que acredite que
se realizd dicho reintegro a la Tesoreria de la Federacidn.

DARCP/2017/07/08/023-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién dg,.

IR TR

Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad dé.
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de fahas’
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administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn realizod el pago
por concepto de analisis de indirectos de administracion central y de administracion de obra que
no estan debidamente comprobados con la evidencia documental necesaria

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

DARCP/2017/07/08/024-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$13,500.00 (Trece mil quinientos pesos 00/100 M.N.), més los rendimientos financieros generados
desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos de
administracion de obra mismos que no estan debidamente comprobados.

Observacion Nim. 5

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra FOFIN-001/17, Construccidn de Estadio
de Futbol Americano, con Pasto Sintético, Vestidores para Jugadores, Gradas para Espectadores,
Cubierta para Gradas, Estacionamiento, lluminacion, ubicado en Calle Alfonso Bernal Sahagun
entre Calle Isidro Arteaga y Calle Felipe Angeles, Col. Plutarco Elias Calles, Pabellén de Arteaga,
Ags., cabecera municipal; contratada por un monto de $6,491,121.11 (Seis millones cuatrocientos
noventa y un mil ciento veintitin pesos 11/100 M.N.) y con un anticipo de $3,245,560.55 (Tres
millones doscientos cuarenta y cinco mil quinientos sesenta pesos 55/100 M.N.), se detectd
dentro de la comprobacion de éste ultimo, facturas a favor de la contratista que presentaron
diferencias entre los montos que aparecen en las facturas y lo que arroja en la verificacion del
codigo QR, por tanto, el monto de la diferencia carece de comprobante con requisitos fiscales; tal
como se presenta en la siguiente tabla:

CANTIDAD
REGISTRADA ANTE SANTIDAD
NOMBRE FACTURA FOLIO DESCRIPCION EL SERVICIO DE REGISTRADA EN DIFERENCIA
ADMINISTRACION| * IF;ST::RA
TRIBUTARIA
Samuel de Jesus A2014C42-72E9-
Mejia Castafieda A-464 4770-987C- Pasto sintético 1,119,590.47 2,725,120.00 $1,605,529.53
A76B467CA3AA
Juan José 1DO3A0C4-C75F- Mezcla de
Vicencio Lopez 108 40E8-AFOD- tepetate y grava 67,860.00 104,400.00 36,540.00
6018C42A1ED6
TOTAL | $1,187,450.47 $2,829,520.00 | $1,642,069.53

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Incumpliendo lo establecido en los articulos 29 parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion;
42 primer pérrafo y 43, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 66 fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Acciones promovidas

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION ACUASCALIENTES

Justificar legal y documentalmente el motivo de las diferencias
sefialadas en la presente observacion.

Exhibir los comprobantes con requisitos fiscales que amparen las
diferencias sefialadas en la presente observacion.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En este caso de acuerdo a contrato no aplica la comprobacidn del anticipo mediante documentos
fiszales como lo serian facturas, se recibié de esta manera solo para archivo, no obstante para la
aplicacion del anticipo, el contrato FOFIN-2017-006 en su cldusula Sexta.- seqgundo pdrrafo, INDICA
LO SIGUIENTE: “El contratista deberd presentar al municipio a través de la direccion de obras
publicas y desarrollo urbano del municipio de pabellon de Arteaga, un programa en el que se
establezca la forma en que se aplicara dicho anticipo.” Este programa se encuentra en el punto No.
9.4 del expediente técnico, apartado de manifestacion de anticipo, motivo por el cual la falta fiscal
sefialada es solamente imputable al contratista. Por lo tanto, no se incumple ninguna normativa.
Para comprobar lo anterior sefialado se entrega copia del contrato No. FOFIN-2017-006
especificando la cldusula a la que se hace alusion asi como el programa de aplicacidn del anticipo.

Medida de control.

Se instruye al personal de supervision mediante oficio No. 102 de fecha 06 de junio de 2018 en el
que se les indica que a partir de este momento y en lo subsecuente se incluya en los comprobantes
fiscales la validacion CFDI para certificar el estatus del documento, asi como saldo inscrito en el
SAL”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Ent'dad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo de las diferencias
sefialadas en la presente observacion, pues aun y cuando manifiesta que de acuerdo al
contrato no aplica la comprobacion del anticipo mediante comprobantes fiscales y que se
recibio de esta manera solo para archivo, sin embargo, la cldusula contractual invocada no
puede estar por encima de la normatividad, en particular de lo que dispone el articulo 66,
fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que a la letra sefiala:

Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con
cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

L.
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Ill. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales _respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes. (El resaltado es propio)

La Entidad Fiscalizada no exhibio los comprobantes con requisitos fiscales que amparen las
diferencias observadas.

DARCP/2017/07/08/025-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacién, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion realizo
erogaciones que carece de comprobantes con requisitos fiscales.

DARCP/2017/07/08/026-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Pablica Federal por un monto de
$1,642,069.53 (Un milldn seiscientos cuarenta y dos mil sesenta y nueve pesos 53/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacidn, por haber realizado erogaciones que carecen de comprobantes con
requisitos fiscales.

Observacion Num. 6

Derivado de la revision al expediente unitario de obra Vo.Bo.-0205/17, Rehabilitacién de
Pavimento Hidrdulico, Camellén Central con Ciclovias, Banquetas, Guarniciones, Construccion de
Reces de Agua Potable, Alcantarillado y Tomas y Descargas de La Avenida Aquiles Serdan, Desde
la Calle Venustiano Carranza hasta Calle Guadalupe Delgado, Pabellén de Arteaga, Ags., obra
adjudicada el dia 14 de noviembre de 2017 por un monto de $8,487,795.89 (Ocho millones
cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos noventa y cinco pesos 89/100 M.N.) y un periodo
de ejecucidn de 30 dias, cuyo inicio fue el 16 de diciembre de 2017, se detectd oficio no. 019/2017
por parte del patronato de ferias y fiestas Municipales de fecha 20 de octubre de 2017, solicitando
la suspension de la obra del dia 11 al 25 de noviembre de 2015, esto es antes de que la obra fuera
conzratada e incluso adjudicada, lo anterior demuestra que la obra estaba ejecutada vy
posieriormente se regularizo.

Disgosiciones Juridicas y Normativas Incumplidas | |

o
Lo enterior contraviene los articulos 11, 15, 24, 52 de la Ley de Obras Publicas y Ser\nub
Relacionados con las Mismas; 7, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendé“rla 7
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fraccion | del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 110 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual la obra
Aclaracion observada se ejecutd, sin que estuviera adjudicada y contratada.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“DE ACUERDO CON LA EJECUCION DE LA OBRA “Rehabilitacion de Pavimento Hidrdulico,
Camellén Central con Ciclo vias, Banquetas, Guarniciones, Construccion de Redes de Agua
Potable, Alcantarillado y Tomas y Descargas de La Avenida Aquiles Serddn, Desde la Calle
Venustiano Carranza hasta Calle Guadalupe Delgado, Pabellon de Arteaga, Ags. esta se ejecuto
en el periodo comprendido del dia 16 de diciembre de 2017 al 29 de diciembre de 2017, no
obstante se debe recalcar que el convenio para la ejecucién de dicha obra fue firmado desde el dia
11 de julio de 2017, motivo por lo cual ya era de conocimiento por parte del patronato de la feria
que la obra se podia realizar en cualquier momento, es por esta razén que el patronato previendo
el inicio que interrumpiera la celebracion de dichas actividades, giro este oficio a la Direccion de
Obras Publicas, que a mala redaccion se debid de especificar la “SUSPENSION DEL INICIO DE LA
OBRA” y no solo la suspension.

Es por eso que no se incumple con las leyes correspondientes, ya que fue un problema de
interpretacion, para demostrar el proceso se anexa convenio para el otorgamiento de subsidios,
convocatoria, oficio de autorizacién de recursos, oficio de inicio de obra, oficio de término de
obra.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacién.

Observacion Num. 7

Del analisis a la documentacion contenida en el expediente unitario de la obra Vo.Bo.-0205/17,
Rehabilitacion de Pavimento Hidraulico, Camellén Central con Ciclovias, Banquetas, Guarniciones,
Construccidn de Redes de Agua Potable, Alcantarillado y Tomas y Descargas de La Avenida Aquiles
Serdan, Desde la Calle Venustiano Carranza hasta Calle Guadalupe Delgado, Pabellon de Arteaga,
Ags., obra contratada por un monto de $8,487,795.89 (Ocho millones cuatrocientos ochenta y
siete mil setecientos noventa y cinco pesos 89/100 M.N.) y un periodo de ejecucion de 30 dias,
cuyo inicio fue el 16 de diciembre, se detectd que los pagos de estimaciones se realizaron el 29 de
diciembre de 2017, no obstante lo anterior durante la inspeccidn fisica a la obra el dia 16 de mayags 7+
de 2018, se detectd que la misma continuaba en proceso de ejecucién, representando un 3.96%
de atraso del valor de la obra, por lo que el contratista no ejecuté todas y cada una de Iaﬁfbﬁ?e?';ﬂ“&’\
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de la obra, mismo que debié ser penalizado por atraso en la obra, tal como se muestra en la
siguiente tabla, cabe mencionar que existieron pagos por adelantado esto es que se pagaron
conceptos sin que estuvieran ejecutados.

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DEE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

MONTO POR
PENA CONVENCIONAL PLAZO CONTRACTUAL | DIASDEATRASO |  CONCEPTOSNO | 'eonto Pt PElA
W CONVENCIONAL
HASTA EL VIGESIMO
PRIMER DiA 0.5% 20 $33,631.67
CALENDARIO
A PARTIR DEL % $336,316.69
VIGESIMO DIA 1% 224 $753,349.38
CALENDARIO

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene los articulos 24, 46 Bis , 52 parrafo segundo, 54, 55, y 61 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87, 88, 110, 127 parrafo primero, 154,
115 fracciones IV, inciso d) y VII, 127, 128, 132, 155, 157 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y cldusula vigésima tercera del contrato
de fecha 21 de noviembre de 2017.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Solicitud de pagos anticipados, asi como por qué no se realizd la penalizacion al
Aclaracion contratista por atrasos en la ejecucion de la obra o en su caso
rescindir del contrato, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta de |la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a las legislaciones vigentes la empresa constructora LOPEZ JARA CONSTRUCTORA S.A
DE C.V, tuvo un atraso en la ejecucion del programa de obra publica contratado con el municipio
de pabellon de Arteaga. Para la obra Rehabilitacion de Pavimento Hidraulico, Camellén Central
con Ciclo vias, Banquetas, Guarniciones, Construccién de Redes de Agua Potable, Alcantarillado
y Tomas y Descargas de La Avenida Aquiles Serddn, Desde la Calle Venustiano Carranza hasta
Calle Guadalupe Delgado, Pabellén de Arteaga, Ags.

Siendo su fecha de término de contrato el dia 29 de diciembre de 2017 y su fecha de término real
fue el dia 16 de mayo de 2018, teniendo un atraso en los conceptos de guarniciones y banquetas
total de 138 dias, aplicando una sancion de $47,743.92 iva incluido, dicho cdlculo se realiza
considerando solo el porcentaje del atraso de las partidas no ejecutadas al 100% tomado en
cuenta de igual manera los dias de la fecha de término oficial y el termino real de la obra. Se
muestra calculo en la tabla siguiente:

- ORGAND SLIPERL "
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ORGAND

SUPERIOR EETADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES
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Motivo por el cual se gira oficio No. 94 de fecha 21 de mayo del 2018, donde se indica a el
representante legal de la empresa constructora LOPEZ JARA CONSTRUCCIONES S.A DE C.V, que
tiene que realizar el reintegro al municipio, por la cantidad sefialada para que este a su vez lo
reintegre a la TESOFE, de acuerdo a los procedimientos de dicho organismo.

Se entrega copia de la notificacion al contratista con oficio No. 94 de fecha 21 de mayo de 2017,

Al igual que copia del cdlculo correspondiente.

MEDIDA DE CONTROL:

Se indica mediante oficio No. 104 de fecha 06 de junio del 2018 en el que se les indica a los
supervisores de obra, realizar los trabajos conforme al calendario de ejecucion y realizar las
sanciones correspondientes en su caso, en tiempo y forma.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada realizd el cdlculo de las penas convencionales considerando un
atraso de 138 dias en los conceptos de guarniciones y banquetas, y adjunta oficio No. 94
de fecha del 21 de mayo de 2018 dirigido al contratista, mediante el cual solicita reintegrar
la cantidad determinada por el Municipio, sin embargo, dicho calculo se realizo
considerando unicamente la subactividad de guarniciones y banquetas, no obstante que
se debid considerar también la subactividad de alumbrado puablico, ya que derivado de la
visita fisica llevada a cabo el dia 16 de mayo de 2018, junto con el personal adscrito alf
municipio, se detectd que éste atin no habia sido ejecutado; por lo que éste ente _aq‘qjj_c_gg',_:
tomando en cuenta la informacién aportada, realizdé el recalculo de las penas”/
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PERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

convencionales considerando estas dos subactividades, obteniendo como resultado la
cantidad de $375,460.60 (Trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos sesenta pesos
60/100 M.N.), por concepto de penas no aplicadas al contratista.

Cabe mencionar que argumenta que los trabajos concluyeron el dia 16 de mayo de 2018,
sin embargo ese dia se realizo la visita fisica por parte de este ente auditor, mismo que
detectd que la obra continuaba en proceso de ejecucién, representando un 3.96% de
atraso del valor de la obra, por lo que no pudo haber concluido ese mismo dia.

MONTO POR CONCEPTOS NO MONTO DE PENA
PENA CONVENCIONAL DIAS DE ATRASO EIECUTADOS CONVENCIONAL
HASTA EL VIGESIMO PRIMER o.50m 20 25,286.95
DIA CALENDARIO 252 869.48
A PARTIR DEL VIGESIMO DIA - 118 o 298,385.99
CALENDARIO =o
SUBTOTAL 323,672.93
LV.A. 51,787.67
TOTAL 375,460.60

Asimismo, la Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual
se realizaron pagos anticipados al contratista, por lo que la observacion persiste.

DARCP/2017/07/08/027-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores pulblicos que en su gestién omitio realizar
penalizaciones por concepto de atraso en la ejecucion de la obra.

DARCP/2017/07/08/028-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$375,460.60 (Trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos sesenta pesos 60/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn, por penalizaciones no aplicadas por concepto de atraso en la ejecucion de la obra.

Observacion Num. 8

De la revisién efectuada a los expedientes unitarios obra FOFIN-002/17, Construccion de
Poliforum Cultural de Usos Multiples, ubicado en el Parque del Bosque de los Chaneques,
Pabellon de Arteaga, Ags., contratada por un monto de $7,774,162.66 (Siete millones setecientos
setenta y cuatro mil ciento sesenta y dos pesos 66/100 M.N.), y un periodo de ejecucion de 25 |
dias, cuyo inicio fue el 9 de diciembre, se detectd que los pagos de estimaciones se realizaron el 29 g
de diciembre de 2017, sin embargo, durante la inspeccidn fisica a la obra el dia 15 de mayo de_?y-"
2018, se detectd que la misma contaba con trabajos pendientes por terminar, tales como: el tdfa‘l B 79 €
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de la cubierta y acabados en la herreria en especifico pintura y soldadura, por lo que el contratista
no realizé todas y cada una de las partes de la obra, mismo que debi6 ser penalizado por atraso en
la obra tal como se muestra en la siguiente tabla; cabe mencionar que existieron pagos por
adelantado esto es que se pagaron conceptos sin que estuvieran ejecutados, cabe mencionar que
dicha obra se contraté bajo la modalidad de precio alzado.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

MONIO KOk MONTO DE PENA
PENA CONVENCIONAL PLAZO CONTRACTUAL | DIiAS DE ATRASO CONCEPTOS NO
CONVENCIONAL
EJECUTADOS
HASTA EL VIGESIMO
PRIMER DIA 0.5% 20 $8,451.27
CAIENOARID 25 $84,512.65
A PARTIR DEL
VIGESIMO DiA 1% 188 $158,883.78
CALENDARIO

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene los articulos 46 Bis, 52 parrafo segundo, 54, y 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87, 88, 110, 127, 154, 155, 157 fraccién IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 82 fracciéon Il
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como el 66 fracciones Il y IlI
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cldusula
vigésima tercera de los contrato de fecha 01 de diciembre de 2017.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Solicitud de pagos anticipados, asi como por qué no se realizd la penalizacion al
Aclaracién contratista por atrasos en la ejecucién de la obra o, en su caso, la
rescision del contrato, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a las legislaciones vigentes la empresa constructora LUVI S.A DE C.V, tuvo un atraso

en la ejecucion del programa de obra piblica FOFIN-002/17, Construccién de Poliforum Cultural

de Usos Multiples, ubicado en el Parque del Bosque de los Chaneques, Pabellon de Arteaga, Ags
contratado con el municipio de pabellén de Arteaga. Para la obra Siendo su fecha de término de

contrato el dia. 28 de diciembre de 2017 y su fecha de término real fue el dia 15 de mayo de 2018,

teniendo un atraso en los conceptos de guarniciones y banquetas total de 139 dias, aplicando una

sancion de $79,211.54 iva incluido, dicho cdlculo se realiza considerando solo el porcentaje del

atraso de las partidas no ejecutadas al 100% tomado en cuenta de igual manera los dias de la

secha de término oficial y el termino real de la obra. Se muestra calculo en la tabla siguiente: I
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Motivo por el cual se gira oficio No. 95 de fecha 21 de mayo del 2018, donde se indica a el
representante legal de la empresa constructora LUVI S.A DE C.V, que tiene que realizar el reintegro
al municipio por la cantidad sefialada para que este a su vez lo reintegre a la TESOFE, de acuerdo a
los procedimientos de dicho organismo.

Se entrega copia de la notificacion al contratista con oficio No. 95 de fecha 21 de mayo de 2017,

Al igual que copia del cdlculo correspondiente.

MEDIDA DE CONTROL:

Se indica mediante oficio No104 de fecha 06 de junio del 2018 en el que se les indica a los supervisores
de obra, realizar los trabajos conforme al calendario de ejecucién y realizar las sanciones
correspondientes en su caso, en tiempo y forma.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada realizé el célculo de las penas convencionales considerando un
atraso de 137 dias, y adjunta oficio No. 95 de fecha del 21 de mayo de 2018 dirigido al
contratista, mediante el cual solicita reintegrar la cantidad determinada por el Municipio;
sin embargo, se debieron considerar 139 dias de atraso y no 137 como su calculo indica,
por lo que éste ente auditor, tomando en cuenta la informacién aportada, realizé el
recalculo de las penas convencionales considerando 139 dias, obteniendo como resultado B
la cantidad de $80,458.96 (Ochenta mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 96/100 rji—i
M.N.), por concepto de penas no aplicadas al contratista. ;

se realizaron pagos anticipados al contratista, por lo que la observacidn persiste. .
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DARCP/2017/07/08/029-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

ESTADO

wpr DE
AGUASCALIENTES

SEFRCALIzZAGION

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion omitié realizar
penalizaciones por concepto de atraso en la ejecucion de la obra.

DARCP/2017/07/08/030-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$80,458.96 (Ochenta mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 96/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion, por penalizaciones no aplicadas por concepto de atraso en la ejecucién de la obra.

Observacion Num. 9

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por Municipio, no proporciond
documentaciéon comprobatoria de las estimaciones 1 a la 3 finiquito, ya que no se presentaron los
generadores, croquis, fotografias, notas de bitacora.

NO. OBRA NOMBRE DE LA OBRA MONTO CONTRATADO MONTOS PAGADOS
Construccion de Pavimento
Hidrdulico, Banquetas, Guarniciones,
Vo.Bo.-0168-17 | comstruccion - de - Red  de $3,972,264.68 $1,992,894.92

Alcantarillado, Tomas y Descargas,
Calle Dionisio Martinez, Pabellon de
Arteaga.

Construccién de Poliforum Cultural
de Usos Multiples, ubicado en el
Parque del Bosque de los Chaneques,
Pabellén de Arteaga, Ags.

FOFIN-002/17 §7,774,162.66 $3,887,081.33

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior infringe lo establecido en los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 132 fracciones |, II, Ill y IV del Reglamento de la Ley de Obras
ublicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Acciones promovidas

solicitud de Exhibir la documentacién comprobatoria relativa a los conceptos de
l Aclaracién indirectos de obra sefialados en la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la frscafrzacron se
cetectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que o’:é‘ﬁ

Pégina 6% da 125
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documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revisién. Se entrega copia de los documentos

ORGANO
Su

PERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION

AGUASCALIENTES

solicitados.
NO. OBRA NOMBRE DE LA OBRA DOCUMENTOS FALTANTES ESTATUS DEL DOCUMENTO
Construccion de Pavimento Estimaciones 1, 2 y 3 con
Hidrdulico, Banquetas, Guarniciones, | -Estimaciones 1,2 y 3 con | fotografios, generadores,
v Construccion de Red de | fotografias, generadores, | croquis y fotografios.
0.B0.-0168-17 : ; )
Alcantarillado, Tomas y Descargas, | croquis y fotografias. ENTREGADO
Calle Dionisio Martinez, Pabellén de | -notas de bitdcora -notas de bitdcora
Arteaga. ENTREGADO
Estimaciones 1,2 y 3 con
Construccion de Poliforum Cultural | -Estimaciones 1,2 y 3 con | fotografias, generadores,
FOFIN-002/17 de Usos Multiples, ubicado en el | fotografias, generadores, | croquis Y fetografias.
Parque del Bosque de los Chaneques, | croquis y fotografias. ENTREGADO
Pabellon de Arteaga, Ags. -notas de bitacora -notas de bitdcora
ENTREGADO

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N.101 de fecha 06 de junio de 2018 en el que
se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Nim. 10

De la revision documental integrada en el expediente unitario de la obra no Vo.Bo.-0168-17,
Const. de Pav. Hid. Banq. Guar. Const. de R. de Ap, Alcant. Tomas y desc. C. Dionisio Mtz. T., col.
Plutarco Elias Calles, cabecera Municipal, Pabellén de Arteaga., se detectaron diferencias en los
volimenes pagados contra los realmente ejecutados dentro de los generadores en las
estimaciones, cdmo se detalla en el cuadro que se incluye.

UNIDAD DE VOLUMEN PRECIO PAGOS EN
CONCEPTO MEDIDA PAGADO | EJECUTADO HIEERGNGLA UNITARIO § EXCESO $
Pavimentos. .
25. Construccién de losa de diamante de F'M_"
i g <3
e R I P P IR [P G
' - .
fraguado normal de 15 cm de espesor (...) g 1
SUB TOTAL $1,22233.
IVA| __ 8195.57 |- ‘
TOTAL $1,417.90

~
[

G »

R
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los; 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 108 fraccion V, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se pagaron
volumenes no ejecutados, respecto de |la obra referida en la presente
observacidn.,

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a revision fisica por parte del personal de supervision a la calle en mencion, se
corrobora que existen pagados y ejecutados 6 losas de diamante, como se muestra en la evidencia
fotogrdfica, asi como en el croquis de localizacion de cada losa, no obstante, se invita a la unidad
de fiscalizacion verificar fisicamente los trabajos ejecutados en conjunto con el personal de
supervision.

Se anexa para su revision y solventacion de esta observacion archivo fotogrdfico y croquis de
localizacion de manera impresa.

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio No.103 de fecha 06 de junio, en el que se les
indica que a partir de este momento y en lo sucesivo, sean integrados en los generadores de obra
la evidencia fotogrdfica que respalde el total de los elementos y trabajos ejecutados en obra.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:
Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Nim. 11

De la revision documental y fisica realizada a la Vo.Bo.-0168-17, Const. de Pav. Hid. Bang. Guar.
Const. de R. de Ap, Alcant. Tomas y desc. C. Dionisio Mtz. T., col. Plutarco Elias Calles, cabecera
Municipal, Pabellén de Arteaga, contratada por un monto total de $1,992,894.92 (Un millén
novecientos noventa y dos mil ochocientos noventa y cuatro pesos 92/100M.N.), se detectaron
diferencias en los volimenes pagados contra los realmente ejecutados, derivado del andlisis de los
precios unitarios y de los conceptos realmente ejecutados, mismos que se detallan en el cuadro
que se incluye. ;

[~
K"

-
e

(¥ % . h
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CREANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

UNIDAD
DE
MEDIDA

CONCEPTO

PRECIO
UNITARIO
PAGADO $§

PRECIO
UNITARIO
REAL $

VOLUMEN
EJECUTADO

PAGADO POR PRECIO
CONTRATADO

PAGADO POR PRECIO
REAL

PAGOS EN EXCESO
$

16.
Construccion
de
pavimento
hidraulico, a
base de
concreto
premezclado
MR  kg/cm2
TMA. 1 %"
grava
triturada,
revenimiento
de 6 a 8 cm,
resistencia
normal a 28
dias (...)

M2

$616.28

$613.13

1,313.68

$809,594.71

$ 805,456.62

$4,138.09

Se detectd que en el
ejecutado dentro de la

obra.

analisis de la tarjeta se cob

16 el Celotex de % y derivado de la

revisién fisica este concepto no se encontrd

17.
Construccion
de
pavimento
hidraulico a
base de
concreto
premezclado
y fibrafest
MR=38
kg/cm2
TMA. 1 %,
grava
triturada
revenimiento
de 8 a 10 cm
resistencia
normal a 28
dias (...)

M2

871.27

868.15

226.10

196,994.15

196,288.72

705.43

Se detectd que en el andlisis de |a tarjeta se cobro el Celotex de % y derivado de la

ejecutado dentro de la

obra.

revision fisica este concepto no se encontrd

26.
Construccion
de pozo de
visita de 1.50|
a 3.00 m de|
profundidad,
y plantilla
mamposteria
de piedra
asentada con
mortero
cemento-
arena 1:3 no
mayores de
1.5 cm de

PZA

8,151.78

7,993.03

1.00

8,151.78

7,993.03

158.75

o

Se detectd derivado de la visita fisica que el pozo ubicado en el cruce entre las calles Valente Acevedo y Dionisio Martinez, "L’sh'lc?sm_ente »

se ejecutd con un escalén y no dos como se analizd en la tarjeta de precio unitario del contratista.

L

Figina 64 e 125
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26.
Construccion
de pozo de
visita de 1.50
a 3.00 m de
profundidad,
% plantilla
mamposteria PZA 8,151.78 7,823.77 2.00 16,303.56 15,647.54 656.02
de piedra
asentada con
mortero
cemento-
arena 1:3 no
mayores de
1.5cm de

Se detecto derivado de la visita fisica que el pozo ubicado en el cruce entre las calles Francisco Serna de Lara y Dionisio Martinez, y el
cruce de las calles Valente Acevedo y Dionisio Martinez, se ejecutd sin escalones y no dos como se analizd en la tarjeta de precio
unitario del contratista.
84.
Construcciéon
de banqueta

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

a base de
concreto
premezclado
y  fibrafest
F'C=kg/cm2
T.M.A  3/4",
grava
triturada
revenimiento
10+-2 cm
resistencia
normal a 18
dias, de 10
cm de| M2 325.11 321.63 806.24 262.116.69 259,310.97 2,805.72
espesor,
acabado con
oxidante
para
concreto
marca
pisotec o
similar en
precio y
calidad,
aplicado con
aspersor,
diluido  con
agua
purificada

(..)
Se detecto que en el anidlisis de la tarjeta se cobro el Celotex de % y derivado de la revision fisica este concepto no se encontré

ejecutado dentro de la obra. =
SUBTOTAL] 8,464,01] {

LV.A. 1,354.28 | ]

TOTAL Ss,s!%z_bj— '—7—3-
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGAND
SUPERIDR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 55 parrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 108 fraccién V, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se pagaron
volimenes no ejecutados, respecto de la obra referida en la presente
observacion.

Solicitud de
Aclaracién

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Los conceptos mencionados en la observacién fueron ejecutados al 100% de acuerdo en la

explicacion de la tabla siguiente:
UNIDAD| PRECIO | PRECIO

VOLUMEN | PAGADO POR PRECIO | PAGADO POR PRECIO | PAGOS EN EXCESO

CONCEPTO DE | UNITARIO | UNITARIO
MEDIDA| PAGADO S| REAL$ EJECUTADO ~ CONTRATADO REAL $

16. Construccién de|

pavimento

hidrdulico, a base de

concreto

premerclado MR vz | s616.28 | s616.28 | 131368 |  $809,59471 $ 809,594.71 $0.00

kg/cm2 T.M.A. 1 %"
grava triturada,
revenimiento de 6 a
8 c¢m, resistencig
normal a 28 dias (...)
El Celotex de % que se menciona si se colocd en el pavimento de concreto hidréulico, para respaldar dicha observacion se anexa evidencia
[fotogrdfica del lugar. Por lo tanto no existe pago en exceso
17. Construccion de

pavimento

hidrdulico o base de|

concreto

premezclado yi

fibrafest MR=38| M2 871.27 871.27 226.10 196,994.15 196,994.15 50.00
kg/cm2 T.M.A. 1 %",

grava triturada

revenimiento de 8 a
10 cm resistencia
normal o 28 dias {...)
El Celotex de % que se menciona si se colocd en el pavimento de concreto hidrdulico, para respaldar dicha observacidn se anexa evidencia
otogrdfica del lugar. Por lo tanto no existe pago en exceso
26. Construccion de
pozo de visita de
1.50 a 3.00 m de
profundidad, y '
\plantilla

mamposteria de
piedra asentada con
mortero  cemento-
arena 1:3 no
mayores de 1.5 ¢cm

PZA 8,151.78 |8,151.78 1.00 8,151.78 8151.78 sooq |

7
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El pozo de visita mencionado en esta observacion, se aclara que no fue nuevo, si no re nivelado a nivel de pavimento, el unico pozo que se
construyo nuevo es el ubicado en calle Dionisio Martinez Trejo entre c. Teodoro olivares y calle fco. Serna de Lara sur. Es por eso que no
se considerd la construccidn de escalones. Por lo cual no existe pago en exceso Se anexa archivo fotogrdfico del tnico pozo construido.

26, Construccion de
pozo de visita de
1.50 a 3.00 m de

ESTADO DE

Q
UPERIOR
D FISCALIZACION AGUASCALIENTES

profundidad, ¥y
plantilla
mamposteria de| PZA §,151.78 |8,151.78 2.00 16,303.56 16,303.56 $0.00

piedra asentada con
mortero  cemento-
arena 13 no
mayores de 1.5 ¢cm
de

El pozo de visita mencionado en esta observacion, se aclara que no fue nuevo, si no re nivelado a nivel de pavimento, el unico pozo que se
construy¢ nuevo es el ubicado en calle Dionisio Martinez Trejo entre c. Teodoro olivares y calle fco. Serna de Lara sur. Es por eso que no,
se considerd la construccion de escalones. Por lo cual no existe pago en exceso Se anexa archivo fotogrdfico del Unico pozo construido.
84. Construccion de
banqueta a base de
concreto
premezclado y
fibrafest F'C=kg/cm2
T.M.A 3/4" grava

triturada

revenimiento 10+-2

cm resistencia

normal ¢ 18 dias, de] M2 325.11 32511 806.24 262.116.69 262,116.69 50.00
10 cm de espesor,

acabado con

oxidante para

concreto marca

pisotec o similar en
precio y calidad,
aplicado con
aspersor, diluido con
agua purificada (...)

El Celotex de J: que se menciona si se colocd en la construccién de banqueta con pavimento de concreto hidrdulico, para respaldar dicha
observacion se anexa evidencia fotogrdfica del lugar. Por lo tanto no existe pago en exceso

SUBTOTAL 50.00
LV.A. $0.00
TOTAL 5$0.00

"

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

-._,Tsu

La Entidad Fiscalizada manifiesta que los conceptos mencionados en la observacion fueror}f——'
ejecutados al 100% y anexd evidencias fotogréficas mismas que se analizaron y se expg&é— |
la valoracion en la siguiente tabla: E..

“ . .
)/ %ﬁﬁﬂiﬁz-de.m [m
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ESTADO DE
AGUASGALIE!

ORGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

NTES

CONCEPTO MOTIVACION DE VALORACION PAGOS EN EXCESO $
16.  Construccion de  pavimento|la Entidad Fiscalizada manifiesta que el Celotex de ¥ que se menciona si se
hidraulico, a base de concretojcolocé en el pavimento de concreto hidraulico, para respaldar dicha
premezclado MR kg/cm2 T.M.A. 1 %"|observacion se anex¢ evidencia fotogrdfica del lugar. Sin embargo ésta no
grava triturada, revenimiento de 6 a 8icontiene puntos de referencia por lo que no se puede corroborar que 4,138.09
cm, resistencia normal a 28 dias (...) correspondan al sitio de la obra en mencién mismo que no se puede ser|
considerado por parte del ente fiscalizador como evidencia documental que
solvente la presente observacion.
17.  Construccion de  pavimento|La Entidad Fiscalizada manifiesta que el Celotex de % que se menciona si se
hidraulico a base de concretojcolocé en el pavimento de concreto hidraulico, para respaldar dicha
premezclado y fibrafest MR=38 kg/cm2|observacién se anexo evidencia fotografica del lugar. Sin embargo ésta no
T.M.A. 1 %", grava trituradajcontiene puntos de referencia por lo que no se puede corroborar gue 705.43
revenimiento de 8 a 10 cm resistenciajcorrespondan al sitio de la obra en mencion mismo que no se puede ser|
normal a 28 dias (...) considerado por parte del ente fiscalizador como evidencia documental que
solvente la presente observacion.
26. Construcciéon de pozo de visita de|la Entidad Fiscalizada manifiesta que con respecto al pozo de visita, se
1.50 a 3.00 m de profundidad, y plantillajaclara que no fue nuevao, sino renivelado a nivel de pavimento, es por eso
mamposteria de piedra asentada conjque no se considerd la construccidn de escalones, cabe mencionar que la
mortero cemento-arena 1:3 no mayoresjobservacion va dirigida a diferencias de volimenes pagados con los| 158.75
de 1.5 cm de realmente ejecutados, derivado del analisis de los precios unitarios, por lo '
lque si el concepto se ejecutd tal como lo manifiesta el municipio, éste debid
realizar los ajustes de dicho precio, no incluyendo los escalones en la tarjeta
de analisis de precio unitario.
26. Construccion de pozo de visita de|la Entidad Fiscalizada manifiesta que con respecto al pozo de visita, se
1.50 a 3.00 m de profundidad, y plantillajaclara que no fue nuevo, si no renivelado a nivel de pavimento, es por eso
mamposteria de piedra asentada conjque no se considerd la construccién de escalones, cabe mencionar que la
mortero cemento-arena 1:3 no mayoresjobservacion va dirigida a diferencias de volimenes pagados con los 656.02
de 1.5 cm de realmente ejecutados, derivado del analisis de los precios unitarios, por lo|
lque si el concepto se ejecutd tal como lo manifiesta el municipio, éste debid)
realizar los ajustes de dicho precio, no incluyendo los escalones en la tarjeta
de andlisis de precio unitario.
84. Construccion de banqueta a base de
concreto  premezclado vy fibrafest|La Entidad Fiscalizada manifiesta que el Celotex de % que se menciona si se
F'C=kg/cm2 T.M.A 3/4", grava trituradalcolocd en la construccién de banqueta, para respaldar dicha observacién se|
revenimiento  10+-2 cm resistenciafanexa evidencia fotografica del lugar, sin embargo ésta no contiene puntos|
normal a 18 dias, de 10 cm de espesor,/de referencia por lo que no se puede corroborar que correspondan al sitig 2,805.72
acabado con oxidante para concretolde la obra en mencidn mismo que no se puede ser considerade por parte
marca pisotec o similar en precio ydel ente fiscalizador como evidencia documental que solvente la presente
calidad, aplicado con aspersor, diluidojobservacién.
con agua purificada (...)
SUBTOTA 8,464.01
I.V.A, 1,354.24
TOTA 9,818.25

DARCP/2017/07/08/031-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion se detectaron|| |
dentro de los precios unitarios diferencias en los volimenes pagados contra los real

ejecutados
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o

i ESTADO DE
E FISCALIZACION

AGUASCALIENTES

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$9,818.25 (Nueve mil ochocientos dieciocho pesos 25/100 M.N.), méas los rendimientos financieros
generados desde sus disposicion hasta su reintegro a la de la Tesoreria de la Federacion, por
diferencias de voliumenes pagados con los realmente ejecutados, derivado del andlisis de los
precios unitarios.

Observacion Num. 12 -

Derivado del analisis documental y fisico de la obra nimero Vo.Bo.-0168-17 Const. de Pav. Hid.
Bang. Guar. Const. de R. de Ap, Alcant. Tomas y desc. C. Dionisio Mtz. T., col. Plutarco Elias Calles,
cabecera Municipal, Pabellon de Arteaga, se detectd en visita fisica llevada a cabo el dia 15 de
mayo de 2018, que la obra presenta mala calidad en diferentes partes de la obra, como lo son:

CONCEPTO DEFICIENCIAS DETECTADAS
Acabado oxidado en banquetas No se siguieron los procesos de aplicacion, ya que el acabado no es el idéneo.

Sin embargo, no se comprobé que se haya requerido a la empresa para que realice las
reparaciones de las deficiencias técnicas encontradas o, en su caso, que se hubiera hecho efectiva
la garantia de vicios ocultos correspondientes, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
En contravencion a lo dispuesto en los articulos 66 parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 96 y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se ha
requerido a la empresa para que realice la reparacién de las
deficiencias técnicas encontradas, o en su caso, se haga efectiva la
garantia de vicios ocultos correspondiente, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de |a Entidad Fiscalizada: £
“Es mero criterio de la supervision el acabado del oxidado en el concreto, el cual en ninguno de los. " -
casos quedard completamente uniforme, por las condiciones de aplicacion, tonalidades del ' |
concreto y las condiciones atmosféricas, al no existir una norma de aplicacion del oxidant?f,"?cél '
resultado final serd variable en muchos de los casos. e —
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MEDIDA DE CONTROL:
Se instruye al supervisor con oficio No. 106 de fecha 06 de junio del 2018 en el que se les indica a los
supervisores que de esta fecha en lo posterior se tenga mayor control en los acabados de las obras

a su cargo”

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacién.

B) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

Observacion Num. 1

Del analisis a la documentacion contenida en el expediente unitario de las obras que se indica, se
observd que este no estda debidamente integrado, toda vez que carece de la siguiente

documentacion:

No. DE
OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

DOCUMENTOS

DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS
INCUMPLIDAS

FISM-
008/17

Suministro, colocacion
e instalacion de fosas
de fosas  sépticas
prefabricadas de 1,000
Its. Cada una, en la
comunidad del
pedernal segundo,
pabellén de Arteaga,
Ags.

1.- acta entrega — recepcion
fisica y financiera

2.- planos actualizados al
término del contrato

1.- Articulo 71 parrafo cuarto y quinto de la LOPSREA y
151 parrafo cuarto y 168 fraccion XXIIl del RLOPSREA.

2.- Articulo 74 LOPSREA, y 168 fraccion 27 del
RLOPSREA.

FISM-004-
17

Rehabilitacion de
redes de alcantarillado
agua potable y
construccién de
pavimento con
concreto  hidrdulico,
guarniciones y
banquetas de la calle
Venustiano Carranza,
Comunidad de
Santiago, Pabelldn de
Arteaga.

1.- Ampliacién en plazo
2.-  Acta de entrega
Recepcidn de la Obra

1.- Articulo 66 quinto parrafo de la LOPSREA
2.- Articulo 71 pdrrafos cuarto y quinto de la LOPSREA,
151 parrafo cuarto y 168 Fraccion XXII del RLOPSREA

FISM-005-
17

Red de agua potable y
alcantarillado calle
Divisién del Norte, Las
Animas, Pabellon de
Arteaga, Ags. 2da
Convocatoria

1-  Acta de
Recepcion de la Obra

entrega

1.- Articulo 71 parrafos cuarto y quinto de la LOPSREA,
151 pdrrafo cuarto y 168 Fraccion XXIII del RLOPSREA
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FISM-
003/17

Rehabilitacion de la
Red de Alcantarillado,
Red de Agua Potable y
Construccion de
Pavimento Hidrdulico
y Banquetas, Calle
Adolfo Lépez Mateos,
Tramo de Carretera
Emiliano Zapata a
Valladolid a Calle
Independencia,
Comunidad  Emiliano
Zapata

1.- Bitacora convencional de
obra
2.- Acta de entrega recepcion

1.- Articulos 52 de la LOPSREA, 3 Fraccion |, 138, 139,
140, 141, 142 v 168 Fraccion XXI del RLOPSREA

2.-Articulo 71 parrafo cuarto y quinto de la LOPSREA,
151 parrafo cuarto y168 Fraccion XXIll del RLOPSREA

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 de junio

de 2018.

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
integraron debidamente los expedientes unitarios.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacion se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revisién. Se entrega copia de los documentos

solicitados.

’;‘;';f NOMBRE DE LA OBRA | DOCUMENTOS OBSERVADOS ESTATUS DEL DOCUMENTO
Suministro, colocacion | 1.- acta entrega — recepcion | 1.- acta entrega — recepcion fisica y financiera
e instalacion de fosas | fisica y financiera ENTREGADO
de  fosas  sépticas | 2.- planos actualizados al

FISM- prefabricadas de 1,000 | término del contrato 2.- planos actualizados al término del contrato

008/17 Its. Cada una, en la ENTREGADO
comunidad del
pedernal segundo,
pabellén de Arteaga,
Ags.
Rehabilitacion de | 1.- Ampliacion en plazo 1.- Documentos de Ampliacién en plazo ENTREGADO
redes de alcantarillado | 2.- Acta de  entrega a)  Convenio de ampliacion en plazo.
agua potable y | Recepcién de la Obra b)  Solicitud de ampliacion.
construccion de ¢)  Reprogramacion.
pavimento con d)  Presupuesto.

FISM-004- | concreto  hidrdulico, e)  Dictamen Técnico.
17 guarniciones 1%

banquetas de la calle 2.- Acta de entrega Recepcion de la Obra ENTREGADO
Venustiano Carranza,
Comunidad de
Santiogo, Pabelldon de
Arteaga.

g
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Red de agua potable y | 1.- Acta de entrega | ACTA DE ENTREGA-RECEPCION.- ENTREGADO
alcantarillado colle | Recepcion de la Obra
FISM-005- | Division del Norte, Las
17 Animas, Pabellon de
Arteaga, Ags. 2da
Convocatoria
Rehabilitacion de lo | 1.- Bitdcora convencional de 1.- Bitdcora convencional de obra.- SE ENTREGA
Red de Alcantarillado, | obra
Red de Agua Potable y | 2.- Acta de entrega recepcion | 2.- Acta de Entrega Recepcion .- PENDIENTE

Construccion de
Pavimento Hidrdulico y
- | e Kover Woteos,
003/17 0 Lope. €0s,

Tramo de Carretera
Emiliano  Zapate a
Valladolid a  Calle
Independencia,
Comunidad  Emiliano
Zapata

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio de 2018 en la
que se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 2

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra FISM-008/17, se observd que no se
encontro integrada la documentacién comprobatoria del gasto por concepto de indirectos de obra
como se refleja en la siguiente tabla:

No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS MONTGS SPAGADOS
Suministro, Colocacién e Instalacion de Fosas | -Velador $13,260.00
FISM-008/17 Sépticas Erefabrlcadas de 1,000 Its. Cada una, en | -bodega en obra 3,000.00
la Comunidad del Pedernal Segundo, Pabellén de
Arteaga, Ags.
TOTAL $16,260.00

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 dgjunio
de 2018. e
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADRO DE
AGUASCALIENTES

Lo anterior contraviene los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 80 pérrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes; 54, 67 parrafo segundo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Solicitud de Exhibir la documentacién comprobatoria relativa a los conceptos de
Aclaracion indirectos de obra sefialados en la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacion se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revision. Se entrega copia de los documentos

solicitados.
No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS ESTATUS DEL DOCUMENTO
Suministro, Colocacion e Instalacion de Fosas | -Velador -Velador ENTREGADO
FISM-008/17 Sépticas Prefabricadas de 1,000 Its. Cada una, en | -bodega en obra
la Comunidad del Pedernal Sequndo, Pabellén de -bodega en obra ENTREGADO
Arteaga, Ags.

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio en el que se les
indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

De la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se determina lo siguiente:m,_._ LIl |

P |
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No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS MONTO PAGADO $

-Velador 13,260.00
El Ente Fiscalizado presenta oficio S/N de fecha 13 de
Suministro,  Colocaciéon e | septiembre de 2017, dirigido al Director de Obras
Instalacién de Fosas Sépticas | Pablicas y Desarrollo Urbano por parte del contratista,
Prefabricadas de 1,000 Its. | informando la designacién del velador, sin embargo
Cada una, en la Comunidad | éste no contiene firma del trabajador, asi como copia
del Pedernal Segundo, | de la IFE, recibo de ndmina que compruebe que fue
Pabellon de Arteaga, Ags. asignado como tal

FISM-008/17

TOTAL 13,260.00

DARCP/2017/07/08/033-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn no cuenta con
la documentacion comprobatoria del gasto por concepto de indirectos de obra.

DARCP/2017/07/08/034-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambaos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$13,260.00 (Trece mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), mds los rendimientos financieros
generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no exhibir la
documentacion comprobatoria del gasto por concepto de indirectos de obra.

Observacion Num. 3

Del andlisis a la documentacidn contenida en el Expediente Unitario de las obras FISM-003/17
Rehabilitacion de la Red de Alcantarillado, Red de Agua Potable y Construccion de Pavimento
Hidrdulico y Banquetas, Calle Adolfo Lépez Mateos, Tramo de Carretera Emiliano Zapata a
Valladolid a Calle Independencia, Comunidad Emiliano Zapata, adjudicada por un monto de
$2,656,353.15 (Dos millones seiscientos cincuenta y seis mil trescientos cincuenta y tres pesos
15/100 M.N.), se detectd que las tarjetas de andlisis del precio unitario integrado al presupuesto
del contratista ganador estan mal analizadas, ya que el desglose no es congruente con los alcances
que debe cumplir cada uno de los conceptos, por lo que la empresa cambio las especificaciones sin
contar con la autorizacidn respectiva, misma que se presentan a continuacién:

CONCEPTO OBSERVACION

2 Demolicién del pavimento de concreto hidraulico con equipo | Dentro del anélisis de precio unitario, éste se analiza con rompedora
mecanico y/o martillo, inc. Remocién del material a una lera | de concreto, mismo que no es necesaria para su correcta ejecucién
estacion y la operacion del equipo, considerar maquinaria | ya que se analiza con martillo neumatico.

nueva. ™

7 Limpia, trazo y nivelacién del terreno con quipo topografico Dentro del andlisis de precio unitario, éste se analiza con ayudante !

especializado, mismo que ya se incluyen dentro del a@ﬁ?{ls de
costos horarios de equipo. (estacion total) L

SIERRA PINTADA No. 102 INTERIOR C m FRA
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26 Construccion de pozo de visita de 1.50 a 3.00m de

ORGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

dentro del concepto 26

profundidad

Dentro del andlisis de precio unitario, éste se analiza con piedra
braza, mismo que no es necesario de acuerdo al tipo de suelo

sistema ultra R-46...

38 Instalacion de tuberia de PVC para alcantarillado serie 20,

Dentro del analisis de precio unitario, éste se analiza con anillo de
hule para alcantarillade, mismo que se contempla dentro de

concepto39 conexion de tuberia de PCV

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Por lo anteriormente expuesto se derivé una adjudicacién indebida, Incumpliendo con los articulos
44 fracciones |, incisos a) y b), Il incisos c) y d), 45 parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 62 fraccion Il inciso 1), 65 fraccion |1, 69,
151 fraccién Il inciso 1) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para

el Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual
desecho la propuesta al no cumplir con las condiciones legales
técnicas y econdmicas, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

no se

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

"

CONCEPTO

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

2 Demolicion del pavimento de concreto
hidrdulico con equipo mecdnico y/o
martillo, inc. Remocion del material o
una lera estacién y la operacion del
equipo, considerar maquinaria nueva.

Dentro del andlisis de precio unitario, éste
se analiza con rompedora de concreto,
mismo que no es necesaria para su correcta
ejecucion ya que se analiza con martillo
neumadtico.

En el proceso constructivo es necesario
considerar un equipo menor (martillo), para
poder hacer la demolicion de manera
detallada en relacion a la vivienda-
banqueta, ya que el equipo mayor no puede
ser empleado, debido o que afectaria la
estructura (cimentacion) de la vivienda, es
por eso que el concepto con equipo
mecdnico y/o martillo es necesario, y el
andlisis es correcto.

7 Limpia, trazo y nivelacion del terreno
con quipo topogrdfico

Dentro del andlisis de precio unitario, éste
se analiza con ayudante especializado,
mismo que ya se incluyen dentro del andlisis
de costos horarios de equipo. (estacion
total)

De acuerdo al equipo topogrdfico, se
emplea el oficial topdgrafo, ayudante
especializado estadalero y un ayudante
especializado cadenero, por lo cual el
concepto se encuentra correctamente
analizado.

25 Construccion de losa de diamante de
concreto MR=38...

Dentro del andlisis de precio unitario, éste
se analiza con tapo y brocal con rejilla o
ciege de fo.fo. mismo que ya se contempla
dentro del concepto 26

Para este concepto se consideré para la
sustitucion de la tapa y brocal con su loza
diamantada solo para los pozos existentes,
ya gue se trata de una rehabilitacion de
calle. Por lo tanto este concepto no estd
mal analizado. ¢

26 Construccion de pozo de visita de 1.50
a 3.00m de profundidad

Dentro del andlisis de precio unitario, éste
se analiza con piedra braza, mismo que no
es necesario de acuerdo al tipo de suelo

Para este andlisis se realiza una descripcion
de un pozo de visita de ocuerdo[a Ids |
normatividades y al momento de su.-.
ejecucion, la supervision avcﬂ??m si las

condiciones son correctas, en este’caso si se”|”

reclizé con la descripeién ™indicada “en
catdlogo.

7
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Se anexa copia del manual de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, emitido por la
Comisién Nacional del Agua.

38 Instalacién de tuberia de PVC para
alcantarillado serie 20, sistema ultra R-
46...

Dentro del andlisis de precio unitario, éste
se analiza con anillo de hule para
alcantarillado, mismo que se contemplo
dentro de concepto39 conexion de tuberia
de PCV

Son 2 conceptos diferentes:

1..- el primero es unidn entre tubos (precio
dividido en relacion a la longitud total del
tramo

2.- es la conexidn al pozo de visita, en este

caso se emplean 2 anillos para recibir la
tuberia ol pozo de visita y con esto evitar
escurrimientos,

Es por esta razon que el andlisis es el
adecuado.

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:
Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo

siguiente:

De la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se determina lo siguiente:

CONCEPTO MOTIVACION DE LA VALORACION
2.- Demolicion del pavimento de | La Entidad Fiscalizada manifiesta que en el proceso constructivo es necesario considerar un
concreto  hidraulico con equipo | equipo menor (martillo), para poder hacer la demolicion de manera detallada en relacién a la

mecanico y/o martillo, inc. Remocidn
del material a una lera estacién y la
operacion del equipo, considerar
magquinaria nueva.

vivienda-banqueta, ya que el equipc mayor no puede ser empleado, debido a que afectaria
la estructura (cimentacién) de la vivienda, sin embargo dentro del andlisis de la tarjeta de
precio unitario estos dos equipos se analizan con el mismo rendimiento, asimismo, el ente no
presentd documentacion comprobatoria, como son fotografias del proceso ejecutivo, que
demuestre que se ejecutaron tal como lo manifiesta el municipio.

La Entidad Fiscalizada manifiesta que de acuerdo al equipo topogréfico, se emplea el oficial
topdgrafo, ayudante especializado (estadalero) y un ayudante especializado (cadenero), en
total con una cuadrilla de tres, tal como se analiza la mano de obra en la tarjeta de precio
unitario, sin embargo, dentro del analisis de costo horario de equipo (estacidn total) ya
estaba incluido el ayudante especializado, duplicando asi la mano de obra del ayudante
especializado.

7.- Llimpia, trazo y nivelacién del
terreno con quipo topografico

Asimismo, la Entidad Fiscalizada no presenté documentalmente el motivo por el cual no se
desechd la propuesta al no cumplir con las condiciones legales técnicas y econémicas.

DARCP/2017/07/08/035-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacién, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas ™
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion se detectd una ||
adjudicacion indebida ya que las tarjetas de analisis del precio unitario integrado al presupl@sitr' "'_“"
del contratista ganador, fueron mal analizadas ya que no cumplieron con las condlcmnes Ie§ales e
técnicas y econdmicas solicitadas. ‘B
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Observacion Num. 4

Del andlisis a la documentacion contenida en el Expediente Unitario de las obras FISM-003/17
Rehabilitacion de la Red de Alcantarillado, Red de Agua Potable y Construccién de Pavimento
Hidraulico y Banquetas, Calle Adolfo Lépez Mateos, Tramo de Carretera Emiliano Zapata a
Valladolid a Calle Independencia, Comunidad Emiliano Zapata, adjudicada por un monto de
$2,656,353.15 (Dos millones seiscientos cincuenta y seis mil trescientos cincuenta y tres pesos
15/100 M.N.), se detectaron diferencias en los volimenes pagados contra los realmente
ejecutados, derivado del andlisis de los generadores de las estimaciones, tarjetas de los precios
unitarios, asi como de las tarjetas de analisis de costos horarios de equipo, mismos que se detallan
en el cuadro que se incluye.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

PRECIO PRECIO PAGADO POR PAGADO
CONCEPTO U:IED;?):E UNITARIO | UNITARIO E\.'I,:E)CLS'IMAE% PRECIO POR PRECIO :;(égssoEg
PAGADO $ REAL S CONTRATADO REAL
2 Demolicién del pavimento de
concreto hidraulico con equipo
:’eca"'.c.c’ ol s $80.37 $79.55 555.43 $44,639.91 | $44,184.46 $455.45
emocion del material a una lera
estacion y la operacion del equipo,
considerar maguinaria nueva.
7 Trazo y corte en pavimento de
concreto  hidrdulico  (cualquier M2 4.00 3.52 1,614.14 6,456.65 5,681.77 774.79
espesor)
11 Formacién y compactacion de
sub-base, con el uso de equipo
mayor, hasta alcanzar el 95% M3 774.79 147.71 1,338.45 211,434.95 197,702.45 13,732.50
P.V.S.M.,, en capas de 20cm
maximo...
Ea Constvedon ue JosE el gy 3,74472 |  729.88 6.00 22,468.32 4,379.28 18,089.04
diamante de concreto MR=38...
26 Construccién de pozo de visita de
1,50 a 3.00m de profundidad PZA 11,272.18 11,119.08 6.00 67,633.08 66,714.48 918.60
38 Instalacion de tuberia de PVC
para alcantarillado serie 20, sistema ML 48.37 39.30 201.78 9,760.10 7,929.95 1,830.14
ulta r-26...
SUBTOTAL 35,800.52
LV.A, 5,728.08
TOTAL DE PAGO EN EXCESO $41,528.60)

A continuacion se exponen los motivos del resultado

CONCEPTO MOTIVACION DE LA OBSERVACION
2 Dentro del analisis de precio unitario, éste se analiza con rompedora de concreto, mismo gue no es necesaria para
su correcta ejecucion ya que se analiza con martillo neumatico.
7 Dentro del analisis de precio unitario, éste se analiza con ayudante especializado, mismo que ya se incluyen dentro
del andlisis de costos horarios de equipo. (estacion total) §F
11 Dentro del andlisis de precio unitario, éste se analiza sin considerar la bailarina, tal como se describe el mismo. }
- Dentro del analisis de precio unitario, éste se analiza con tapa y brocal con rejilla o ciego de fo.fo. mismo queyase | |] ‘
contempla dentro del concepto 26 ! e
2 Dentro del andlisis de precio unitario, éste se analiza con piedra braza, mismo que no es necesario de acuerdo al :1’
tipo de suelo -
18 Dentro del analisis de precio unitario, éste se analiza con anillo de hule para alcantarillado, mismo que se contempla
dentro de concepto de conexién. :

e
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7/ Pagina#7 de:125 ;

SIERRA PINTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR = C.P.20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T, (449) 918-36-16, 15 Y 14



i

[ ]
A
OSFAGS

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anterior contraviene a lo dispuesto en los articulos 62 parrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes, 151 fraccién II, inciso 1), del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Aclaracién pagos por conceptos no ejecutados.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

PRECIO PRECIO PAGADO POR PAGADO
CONCEPTO Uﬂ?g;gf UNITARIO UNITARIO Efégﬂi% PRECIO POR PRECIO Z“?(CC;EO':OEQV
PAGADO § REAL § CONTRATADO REAL

2 Demolicion del pavimento de

concreto  hidrdulico con equipo

fecdnis s mardle; Iog| . $80.37 $80.37 555.43 $44,639.91 | $44,639.91 $0.00
Remocion del material a una lera

estacion y la operacién del equipo,

considerar maquinaria nueva.

En el proceso constructivo es necesario considerar un equipo menor (martillo), para poder hacer la demolicion de manera detallada en
relacion a la vivienda-banqueta, ya que el equipo mayor no puede ser empleado, debido a que afectaria la estructura (cimentacion) de la
vivienda, es por eso que el concepto con equipe mecdnico y/o martillo es necesario, y el andlisis es correcto.

7 Trazo y corte en pavimento de|
concreto  hidrdulico  (cualquier| M2 4.00 4.00 1,614.14 6,456.56 5,456.56 $0.00
espesor)
De acuerdo al equipo topogrdfico, se emplea el oficial topografo, ayudante especializado estadalero y un ayudante especializado cadenero,
por lo cual el concepto se encuentra correctamente analizado.
11 Formacién y compactacién de
sub-base, con el uso de equipo

mayor, haste alcanzar el 95% M3 157.97 157.97 1,338.45 211,434.95 211,434.95 0.00
P.V.S.M.,, en capas de 20cm
mdximo...

En el andlisis del precio unitario no se empled bailarina, solamente equipo mayor, por lo cual no aplica la deduccién observada. Se entrega
tarjeta de andlisis de precio unitario con la clave 11
25 Construccion de losa de diamante
de concreto MR=38...

QUEDA PENDIENTE EL OFICIO DE APERCIBIMIENTO AL CONTRATISTA DE LA DEVOLUCION

PZA 3,744.72 729.88 6.00 22,468.32 4,379.28 18,089.04

26 Construccion de pozo de visita de
1.50 a 3.00m de profundidad

Para este andlisis se realiza una descripcion de un pezo de visita de acuerdo a las normatividades y al momento de su ejecucion, la
supervision avala si las condiciones son correctas, en este caso si se realizd con fa plantilla indicada en catdlogo. SE ANEXA MANUAL DE LA
CONAGUA

38 Instalacion de tuberia de PV(]|
para alcantarillado serie 20, sistema ML 48.37 48.37 201.78 9,760.10 9,760.10 0.00
ulta r-26... 7
ISon 2 conceptos diferentes: -
1..- el primero es union entre tubos (precio dividido en relacion a la longitud total del tramo
2.- es la conexion al pozo de visita, en este caso se emplean 2 anillos para recibir la tuberia al pozo de visita y con esto evitar escurg‘gyentos
tal como se muestra en la evidencia fotogrdfica.
Es por esta razon que el andlisis es el adecuado,

PZA 11,272.18 | 11,272.18 6.00 67,633.08 67,633.08 0.00

SUBTOTAL 715,594.00 | C
_

G
L
(s
]
dn

LS.
2/ Pdgina 78.de 125

SIERRA PINTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P.20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T. (449) 918-36-16, 15 Y 14



i

|
]
OSFAGS

RGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

LV.A, 2,495.04
TOTAL DE PAGO EN EXCESO|  § 18,089.04

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 104 de fecha 06 de junio en el que se les
indica que a partir de este momento y en lo posterior sean revisados a detalle los volimenes y los
conceptos entregados por los residentes de las obras y sean cotejados con los volumenes de la
supervision para evitar la diferencia de volimenes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

De la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se determina lo siguiente:

PAGO EN

CONCEPTO VALORACION EXCESO $

La Entidad Fiscalizada manifiesta que en el proceso constructivo es necesario considerar un equipo
menor (martillo), para poder hacer la demolicion de manera detallada en relacién a la vivienda-
banqueta, ya que el equipo mayor no puede ser empleado, debido a que afectaria la estructura
2 (cimentacion) de la vivienda, sin embargo, dentro del analisis de la tarjeta de precio unitario estos dos 455.45
equipos se analizan con el mismo rendimiento, asimismo, no presentdé documentacién comprobatoria,
como son fotografias del proceso ejecutive, que demuestre que se ejecutaron tal como lo manifiesta el
municipio.

La entidad fiscalizada manifiesta que de acuerdo al equipo topografico, se emplea el oficial topégrafo,
ayudante especializado (estadalero) y un ayudante especializado (cadenero), en total con una cuadrilla
7 de tres, tal como se analiza la mano de obra en la tarjeta de precio unitario, sin embargo, dentro del 774.79
anadlisis de costo horario de equipo (estacidn total) ya estaba incluido el ayudante especializado,
duplicando asi la mano de obra del ayudante especializado.

La Entidad Fiscalizada anexd oficio No. 158 solicitando al contratista el reintegro por los pagos en
25 exceso, sin embargo no anexd documentacion que compruebe que dicha devolucién, por lo que no 18,089.04
puede considerarse comao solventada.

La Entidad Fiscalizada manifiesta que para este analisis se realiza una descripcién de un pozo de visita
de acuerdo a las normatividades y al momento de su ejecucion, la supervision avala si las condiciones
26 son correctas, en este caso si se realizé con la plantilla indicada en catilogo. SE ANEXO MANUAL DE LA 918.60
CONAGUA, sin embargo, éste no anexd documentacién que acredite que dichos trabajos se ejecutaron
conforme a su descripcion, tal como evidencia fotografica del proceso constructivo de dicho concepto.

SUBTOTAL 20,237.88
ILV.A, 3,238.06
TOTAL $23,475.94

DARCP/2017/07/08/036-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de E.«
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de @i__fi
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de fgl‘fas' 1
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion se de;gctaron
diferencias en los volimenes pagados contra los realmente ejecutados, derivado del analisis de los
é :
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generadores de las estimaciones, tarjetas de los precios unitarios, asi como de las tarjetas de
analisis de costos horarios de equipo.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES.

DARCP/2017/07/08/037-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$23,475.94 (Veintitrés mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 94/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de |la Federacidn, por
diferencias en los volimenes pagados contra los realmente ejecutados, derivado del analisis de los
generadores de las estimaciones, tarjetas de los precios unitarios, asi como de las tarjetas de
analisis de costos horarios de equipo.

Observaciéon Num. 5

De la revision documental integrada en el expediente unitario, se detectaron diferencias en los
volimenes pagados contra los realmente ejecutados dentro de los generadores en las
estimaciones, cdmo se detalla en el cuadro que se incluye.

UNIDAD DE VOLUMEN DIFERENCIA PRECIO PAGOS EN

MEDIDA | PAGADO | EJECUTADO UNITARIO$ |  EXCESO %
FISM-004-2017 Rehabilitacidn de redes de alcantarillado de agua potable y construccién de pavimento hidrdulico, guarniciones y
banquetas de la calle Venustiano Carranza, comunidad de Santiago, Pabellén de Arteaga, Ags.,
Pavimento

CONCEPTO

15. Construccion de pavimento hidraulico
a base de concreto premezclado MR=38
kg/cm2 T.M.A. 1 1/2" grava triturada,
revenimientode 6a 8cm {(...)

M2 1,103.35 1,060.12 43.23 $333.42 $14,413.75

De la revision fisica realizada en fecha 5 de mayo de 2018 en compafiia con el personal adscrito al Municipio se detectaron, en la
medicion que se pagaron volumenes no ejecutados.
FISM-005-2017 red de agua potable y alcantarillado calle Divisién del Norte, Las Animas, Pabellén de Arteaga, Ags.
3. Excavacion en material tipo “I 1"
¢/magquinaria de 0.00 a 2.00 mts en seco M3 145.19 108.89 36.3 32.89 1,193.97
incluye (...)

4. Excavacion en material tipo “I |
¢/maquinaria de 0.00 a 2.00 mts de altura M3 1,219.61 1097.44 122.17 126.75 15,484.86
en terreno seco (...
Derivado de la documentacién integrada en estimaciones, se detectd que las zanjas se ejecutaron con anchos de 80 cm, mismo que es
improcedente de acuerdo a las normas de construccion que para el caso de esta obra, deben ser de 60 cm, por lo que se recalculo con
anchos de 60 cm.

FISM-003/17 Rehabilitacién de la Red de Alcantarillado, Red de Agua Potable y Construccién de Pavimento Hidrdulico y Banguetas,
Calle Adolfo Lépez Mateos, Tramo de Carretera Emiliano Zapata a Valladolid a Calle Independencia, Comunidad Emiliano Zapata

1

30, Enepeanion; g maquion: e zanjes &1 M3 232.19 195.60 36.19 23.12 845.88
material tipo Il

BlEA -
2?.sdnranmla y acostillado con arena y M3 44.38 20.13 15.25 374.84 5,715.41
33 Relleno y compactado al 90% M3 165.65 112.96 52.69 143.46 7,568.02| &
ISCaIRA ¥ Acdtic Ko matdral products M3 274.14 195.60 78.54 18.49 145214 || |
de excavacion y demolicion =
36 Acarreo de material producto de ;’-:-m o |
excavacion y/o demolicion en camion de M3-KM 3,837.93 2,783.45 1,099.48 3.38 371624 =
volteo a kildmetros subsecuentes... L P i £

Derivado de la documentacion integrada en estimaciones, se detectd que inicialmente se cuantifica con un ancho de zanja de 60 em‘y
L

(] i
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posteriormente en estimacién 7 se vuelve a cobrar con un ancho de 70 ¢cm, mismo que es improcedente de acuerdo a las normas de
construccién que para el caso de esta obra y tuberia utilizada la zanja es de 60 cm.
14 Suministro y tendido de hule negro

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

) M2 1,567.17 1,289.31 277.86 6.88 1,911.69
calibre 600...

PEO8  Construccion de  pavimento

hidraulico, a base de concreto M2 1,567.17 1,289.31 277.86 346.44 96,262.68

premezclado MR=38...

Derivado de la visita fisica llevada a cabo el dia 16 de mayo de 2018 junto con el personal del municipio, se detectaron volimenes
pagados no ejecutados.

SUB TOTAL 148,565.23
IVA 23,770.44
TOTAL $172,335.67

NOTA: Los datos relacionados en la tabla anterior se obtuvieron del expediente unitario de obra que obra en poder del Municipio de
Pabelldn de Arteaga.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior contraviene los articulos 62 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 151 fraccion Il, inciso 1), del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
pagos por los conceptos no ejecutados, sefalados en la presente
observacion.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

"

UNIDAD DE VOLUMEN DIFERENCIA PRECIO PAGOS EN
MEDIDA | PAGADO | EIECUTADO UNITARIO $ | EXCESO S
FISM-004-2017 Rehabilitacién de redes de alcantarillade de agua potable y construccion de pavimento hidrdulico, guarniciones y
banquetas de la calle Venustiano Carranza, comunidad de Santiago, Pabellén de Arteaga, Ags.,
Pavimento
15. Construccion de pavimento hidrdulico
o bose de concreto premezclado MR=38
kg/cm2 T.M.A. 1 1/2" grava triturada,
revenimientode 6 a8cm (...)

CONCEPTO

M2 1,103.82 1,103.82 0.00 $333.42 0.0

Para dar veracidad a esta observacion se realizé un levantamiento topogrdfico con personal y equipo de Obras Publicas del municipio
con la finalidad de corroborar esta observacion. Por lo cual la supervision detecto un drea de pavimente que los fiscalizadores
omitieron al momento de la medicidn fisica del drea de trabajo, misma que al ser medida con el equipo adecuado resulta gue la
cantidad pagada en estimacion concuerda con el volumen real ejecutado y existente en la obra por lo tanto no existe diferencia de
volumenes. . Se anexa Impresion levantamiento topogrdfico autorizado por el jefe de departamento del drea de proyectos con la
superficie total ejecutada correspondiente a la colocacion del concreto hidrdulico.

FISM-005-2017 red de agua potable y alcantarillado calle Divisién del Norte, Las Animas, Pabellén de Arteaga, Ags.

3. Excavacion en material tipo ‘1 1" 1.
¢/maquinaria de 0.00 a 2.00 mts en seco M3 145,19 145.19 0 $32.89 50.00|
incluye {...) ==
4. Excavacion en material tipo 1 | " #
¢/magquinaria de 0.00 a 2.00 mts de altura M3 1,219.61 1219.61 0 5126.75 $0.00.
en terreno seco (...) h
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ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

En base a la Normas de Construccion para el estado de Aguascalientes la tabla indica, para tuberias de 20 cms, una excavacion de 75
cms de ancho, el ancho efectivo termino en 80 cms por motivos de desprendimiento de paredes de la zanja, este materiol contaminado
se retird previo a la colocacion de la tuberia, para posteriormente rellenar con material de banco, por lo cual se justifica el pago del
concepto observado. Se presenta copia de la norma de construccion del estado de Aguascalientes y evidencia fotogrdfica.

FISM-003/17 Rehabilitacion de la Red de Alcantarillado, Red de Agua Potable y Construccién de Pavimento Hidrdulico y Banquetas,
Calle Adolfo Lépez Mateos, Tramo de Carretera Emiliano Zapata a Valladolid a Calle Independencia, Comunidad Emiliano Zapata

30 EXFavqcron a maquinag en zanjas en M3 232.19 332.19 0 23.12 $0.00
material tipo 1

;lsézlonnﬁa y acostillado con arena y M3 44.38 44.38 0 374.84 $0.00
33 Relleno y compactado al 90% M3 165.65 165.65 0 143.46 50.00
35 Carga y‘ ?carreo de? f'r'mterml producto M3 274.14 274,14 0 18.49 $0.00
de excavacion y demolicion

36 Acarreo de material producto de

excavacion y/o demolicion en camién de M3-KM 3,837.93 3,837.93 0 3.38 $0.00
volteo a kilometros subsecuentes...

En base a la Normas de Construccidn para el estado de Aguascalientes la tobla indica, para tuberias de 20 cms, una excavacién de 75
cms de ancho, el ancho efectivo termino en 80 cms por motivos de desprendimiento de paredes de la zanja, esto conlleva que los
conceptos posteriores también se incremente su volumen, este material contaminado se retird previo a la colocacion de la tuberio,
para posteriormente rellenar con material de banco, por lo cual se justifica el pago del concepto observado. Se presenta copia de la
norma de construccidn del estado de Aguascalientes, levantamiento topogrdfico y evidencia fotogrdfica.

14~Sumr'n.fsrro y tendido de hule negro M2 1,567.17 1584.79 1762 $0.00
calibre 600...

PEO8  Construccion de  pavimento

hidraulico, a base de concreto M2 1,567.17 1,584.79 -17.62 50.00
premezclado MR=38...

Para dar veracidad a esta observacion se realizé un levantamiento topogrdfico con personal y equipo de Obras Publicas del municipio
con la finalidad de corroborar esta observacion. La forma de la vialidad es muy irregular, por lo tanto, se deben realizar diversas
mediciones para poder obtener la superficie total, misma que al ser medida con el equipo adecuado resulta una diferencia de 17.62
m2 a favor del contratista.

Se anexa Impresion levantamiento topogrdfico autorizado por el jefe de departamento del drea de proyectos con la superficie total
ejecutada correspondiente a la colocacion del concreto hidrdulico.

MEDIDA DE CONTROL:
Se instruye a los supervisores de obra publica mediante oficio No. 104 de fecha 06 de junio de 2018
en el que se les indica que a partir de este momento y en lo sucesivo, se ponga mayor cuidado en la
revision fisica y documental de los volumenes presentados por el contratista, para no caer en este
tipo de observaciones.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual se

realizaron pagos por los conceptos no ejecutados, ya que de la documentacion presentada—

se determina lo siguiente: L_

i
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ORG AII(]
SUPERI ESTADO DE
DE FIS(I\U ZACION AGUASCALIENTES

CONCEPTO

VALORACION

PAGOS EN
EXCESO $

FISM-005-20

17 red de agua potable y alcantarillado calle Divisién del Norte, Las Animas, Pabellén de Arteaga, Ags.

3.

La Entidad Fiscalizada manifiesta el ancho efectivo termind en 80 cms por motivos de
desprendimiento de paredes de la zanja, este material contaminado se retird previo a la colocacion de

la tuberia y que en base a la Normas de Construccién para el Estado de Aguascalientes la tabla indica,
para tuberias de 20 ems, una excavacién de 75 cms de ancho, sin embargo, los datos que se
obtuvieron por parte del ente fiscalizador son del Manual de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento: alcantarillado sanitario emitidas por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), con
fecha de diciembre del 2009; asimismo las normas de construccion de la obra publica que considera el
municipio para la realizar estos trabajos no estdn debidamente publicadas en el periddico oficial de la
federacion tal como lo establece el articulo 1° segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

1,193.97

15,484.86

FISM-003/17 Rehabilitacién de la Red de Alcantarillado, Red de Agua Potable y Construccién de Pavimento Hidrauli

co y Banquetas,

Calle Adolfo Lépez Mateos, Tramo de Carretera Emiliano Zapata a Valladolid a Calle Independencia, Comunidad Emiliano Zapata
30 La Entidad Fiscalizada manifiesta que el ancho efectivo termind en 80 cms por motivos de 845.88
desprendimiento de paredes de la zanja, este material contaminado se retiré previo a la colocacién de
31 la tuberia y que en base a la Normas de Construccidn para el Estado de Aguascalientes la tabla indica, 5,715.41
para tuberias de 20 cms, una excavacion de 75 cms de ancho, sin embargo, los datos que se
33 obtuvieron por parte del ente fiscalizador son del Manual de Agua Potable, Alcantarillado vy 7,568.02
35 Saneamiento: alcantarillado sanitario emitidas por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), con 1,452.14
fecha de diciembre del 2009; asimismo las normas de construccidn de la obra publica que considera el
municipio para la realizar estos trabajos no estdn debidamente publicadas en el Diario oficial de la
36 federacion tal como lo establece el articulo 1° segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Qbras 3,716.24
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes.
14 La Entidad Fiscalizada manifiesta que realizé un levantamiento topografico con personal y equipo de 1,911.69
Obras Publicas del municipio con la finalidad de corroborar esta observacién mismos que anexan
levantamiento topografico autorizado por el jefe de departamento del drea de proyectos con la
superficie total ejecutada correspondiente a la colacacion del concreto hidrdulico, sin embargo, dicho
PEOB planc no contiene cotas y cadenamientos que permitan corroborar el levantamiento por parte del 96,262.68
municipio, por lo que no puede ser considerado por parte del ente fiscalizador como evidencia
documental que solvente la presente observacion.
SUB TOTAL 134,150.89
IVA 21,464.14
TOTAL 155,615.03

DARCP/2017/07/08/038-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion presentaron
diferencias en los volimenes pagados contra los realmente ejecutados dentro de los generadores

en las est

imaciones.

DARCP/2017/07/08/039-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de ;'*
$155,615.03 (Ciento cincuenta y cinco mil seiscientos quince pesos 03/100 M.N.), més los- e

rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion, por diferencias en los volimenes pagados contra los realmente ejecutados dentr@ de
los generadores en las estimaciones, asi como derivado de la visita fisica.

C
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Observacion Num. 6

De la revision efectuada a la documentacién inherente a la obra nimero FISM-008/17, Suministro,
Colocacion e Instalacion de Fosas Sépticas Prefabricadas de 1,000 Lts. Cada una, en la
Comunidad El Pedernal Segundo, Pabellén de Arteaga, Ags. contratado por un monto de
$870,475.55 (Ochocientos setenta mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 55/100 M.N.), se
detectd que el Municipio no realizé el estudio correspondiente de mercado, para la contratacion
de la obra, ya que el contratista, asi como el proveedor elevaron el costo del biodigestor de
$11,500.00 (Once mil quinientos pesos 00/100 M.N.) a $24,500.00 (Veinticuatro mil quinientos
pesos 00/100 M.N.), el cual se observo dentro de su andlisis de precio unitario, derivado de la
cotizacion de un biodigestor con las mismas caracteristicas al contratado con el fabricante
BIOALFA, realizada el dia 25 de mayo del 2018, solicitando precios del 2017, detectdndose que el
precio cotizado por el contratista el 16 de agosto 2017 se excede un 113% sobre el precio
cotizado, tal como se muestra en la siguiente tabla:

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

PRECIO PRECIO REALA PZA PRESUPUESTO PRESUPUESTO PAGOS EN

CONCERTO CONTRATADO PAGAR PAGADO REAL A PAGAR EXCESO

Suministro, colocacion e
instalacion de
biodigestores marca
bioalfa, incluye: mano de|
obra, nivelacidn a $46.531.66 $25,778.69 15 $697,974.90 $386,680.37 $311,294.53
cualquier altura, agua
potable para llenado de|
tangues al 50%, aserrin y|
tierra de hoja.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior contraviene los articulos 62 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 151 fraccion Il, inciso 1), del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Aclaracién pagos en exceso, sefialados en la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Si se realizo una cotizacidn de la marca solicitada para la integracion del presupuesto por parte de

la direccion de obras publicas, se anexa cotizacidn del biodigestor con fecha 15 de Junio de 2017, la
cual se encuentra debidamente firmada por el proveedor. Por lo cual se demuestra que en su- -
momento el precio de mercado era el estipulado en la contratacion.” =
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

GRGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el motivo por el cual se
realizaron pagos en exceso, pues aun y cuando manifiesta que realizé una cotizacion de la
marca solicitada para la integracion del presupuesto por parte de la direccion de obras
publicas, se anexd cotizacidon del biodigestor ecolégico portdtil de la empresa
BIODIGESTOR BIOX ALFA con fecha 15 de Junio de 2017 y vigencia al 30 de junio de 2017
con un costo de 524,500.00 (Veinticuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) antes de
I.V.A., sin embargo, este Ente Fiscalizador procedié a realizar cotizacion con el mismo
proveedor y del mismo equipo, solicitindolo con fecha de 1 de junio de 2018 el cual
presentd un costo por $13,500.00 (Trece mil quinientos pesos 00/100M.N.) antes de .V.A.
y otra con fecha de 6 de septiembre de 2018 presentando un costo de $14,000.00 (Catorce
mil pesos 00/100 M.N.), lo que demostré que el incremento a dicho equipo se reflejo
hasta el mes de septiembre, por lo que dicha manifestacion y documento anexado por el
municipio no puede tomarse para la solventacion.

DARCP/2017/07/08/040-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion se adquirio
biodigestores con sobreprecio de los existentes en el mercado.

DARCP/2017/07/08/041-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$311,294.53 (Trescientos once mil doscientos noventa y cuatro pesos 53/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn, por la adquisicion de biodigestores con sobreprecio.

Observacion Num, 7

De la revision de los expedientes unitarios, se detectaron inconsistencias dentro del
procedimiento de licitacidn publica, por lo que los requerimientos de dicha licitacion no son claros.
Asimismo, no se tiene la certeza de que se aseguraron al Municipio y a la sociedad, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas|

circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la Ley. g
B
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ESTADO DE

GRGAND
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

AGUASCALIENTES

NO. MONTO DISPOSICIONES JURIDICAS Y
NOMBRE DE LA OBRA INCONS
OBRA 0 CONTRATADO < ISTENCIRS NORMATIVAS INCUMPLIDAS
Rehabilitacion de la Red Licitacién no. LPE-PAB-002-17 se | Lo anterior contraviene los articulos
de Alcantarillado, Red asienta que la duracién de la obra | 39 parrafo penultimo, 40 parrafo
de Agua Potable vy sera de 90 dias calendario y en el | primero de la Ley de Obras Publicas
Construccion de acta de la junta de aclaraciones en el | y Servicios Relacionados para el
Pavimento Hidraulico y numeral 3) se indica que la duracion | Estado de Aguascalientes.
FISM- B?nquetas, Calle Adolfo 42,656,353.15 sera de 60 d'iasf asi mismo en la acta
003/17 | Lopez Mateos, Tramo de fallo técnico se desechan 5
de Carretera Emiliano propuestas debido a que 3 presentan
Zapata a Valladolid a su programa de obra con una
Calle  Independencia, duracion de 63 dias y los 2 restantes
Comunidad Emiliano con 90 dias.
Zapata.
En la acta de fallo y declaratoria | Lo anterior contraviene los articulos
desierta, los motivos que presenta | 39 pdrrafo penultimo, 40 parrafo
del desechamiento de una de las | primer, 43 fraccion Il de la Ley de
propuestas a la empresa JIVA | Obras Publicas % Servicios
A Construcciones S.A, de C.V. Se | Relacionados para el Estado de
Rehabilitacién de redes L 4
; fundamenta en el numeral 11 inciso | Aguascalientes y 100 del
de alcantarillado y agua G
d) que a la letra dice “las que no | Reglamento de la Ley de Obras
potable en la calle e B S .
FISM- contengan las caracteristicas, | Publicas y Servicios Relacionados
Divisién del Norte Las 2,103,035.82 o . .
005/17 . A especificaciones y calidad de los | para el Estado de Aguascalientes.
Animas, Pabellén de : ¢ : fig
materiales y equipo de instalacion
Arteaga, Ags. 2da . o
Convocatoria permanente requeridas por ‘LA
DIRECCION” de las bases de licitacion
NO. LEP-PAB-005-17, mismas que no
son claras ni especifican el porqué
del desechamiento  de  esta
propuesta
La Empresa a la que le adjudicaron | Incumpliendo con los articulos 1,
no presentd la opcidn positiva de | ultimo parrafo, 33 fraccion Ill, 44
cumplimiento ante el SAT sdlo | fracciones | incisos a) y d); y 45
L . integrd la constancia de situacién | parrafo primero de la Ley de Obras
Suministro, colocacién e g A g :
? o7 fiscal Publicas y Servicios Relacionados
instalacion de fosas )
e . para el Estado de Aguascalientes, 50
sépticas prefabricadas fraccion | inciso 2) del Reglamento
FISM- de 1,000 Its. Cada un e
00 1 & 2 | $870,475.55 de la Ley de Obras Publicas y
008/17 | en la comunidad del L .
pedernal segundo Servicios Relacionados para el
pabellén de Artes a' Estado de Aguascalientes; 32-D
ags B8 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la
&> Federacion (CFF); asi como al Oficio
UNAQPSFP/0743/2008 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 19 de septiembre de 2008,

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente todas y cada de las irregularidades
sefialadas en la presente observacion.
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ORGAND
SUPERIDR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

"

NO.
OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

MONTO
CONTRATADO

INCONSISTENCIAS

JUSTIFICACION

FISM-
003/17

Rehabilitacion de la Red
de Alcantarillado, Red
de Agua Potable y
Construccion de
Pavimento Hidrdulico y
Bangquetas, Calle Adolfo
Lopez Mateos, Tramo
de Carretera Emiliano
Zapata a Valladolid a

Calle  Independencia,
Comunidad  Emiliano
Zapata.

$2,656,353.15

Licitacién no. LPE-PAB-002-17 se
asienta que la duracidn de la obra
sera de 90 dias calendario y en el
acta de la junta de aclaraciones en el
numeral 3) se indica que la duracion
serd de 60 dias, asi mismo en la acta
de fallo técnico se desechan 5
propuestas debido a que 3 presentan
su programa de obra con una
duracién de 63 dios y los 2 restantes
con 90 dias.

EN EL ART 39 Tras antependltimo
pdrrafo de la .0.P.5.R.E.A DICE ASI:
Cualquier modificacién a las bases
de la licitacion, derivada de la o las
juntas de aclaraciones, serd
considerada como parte integrante
de las propias bases de licitacion.

Se anexa hoja 27 de 73 de la
LO.P.SREA

FISM-
005/17

Rehabilitacion de redes
de alcantarillado y agua
potable en la calle
Division del Norte Las
Animas, Pabellon de
Arteaga,  Ags. 2da
Convocatoria

2, 103,035.82

En la acto de fallo y declaratoria
desierta, los motivos que presenta
del desechamiento de una de las
propuestas a la empresa JIVA
Construcciones S.A. de CV. Se
fundamenta en el numeral 11 inciso
d) que a la letra dice “los que no
contengan las caracteristicas,
especificaciones y calidad de los
materiales y equipo de instalacion
permanente requeridas por “LA
DIRECCION” de las bases de licitacién
NO. LEP-PAB-005-17, mismas que no
son claras ni especifican el porqué
del desechamiento de esta propuesta

El' motive del desechamiento,
aunque ciertamente no se explica en
el acta de fallo correspondiente por
error en la base de datos, no
minimiza el hecho que al momento
de este, la empresa constructora
JIVA CONSTRUCCIONES S.A DE C.V.
estuvo presente, se le explicaron los
motivos del desechamiento de su
propuesta y no tuvo ninguna
apelacion, tal es asi que aparece en
el acta de fallo la firma de enterado
por parte del representante legal.
Por lo tanto en lo posterior se
realizaran los procesos pertinentes
para que los motivos de desecho de
propuestas sean claros tal como lo
marca las bases de licitacion.

Se presenta copia del acta de fallo
firmada de conformidad.

FISM-
008/17

Suministro, colocacion e
instalacion de fosas
sépticas prefabricadas
de 1,000 Its. Cada una,
en la comunidad del
pedernal segundo,
pabellén de Arteaga,
ags.

$870,475.55

La Empresa a la que le adjudicaron
no presentd la opcion positiva de
cumplimiento ante el SAT sdlo
integré la constancia de situacion
fiscal

El documento fue localizado en el
expediente técnico, se presenta
copia del mismo.

MEDIDA DE CONTROL: Se instruye mediante oficio No. 111 de fecha 06 de junio del 2018 al

personal de Costos y Licitacion del municipio, que realice los procesos de licitacién asi como los —:
fallos de las obras con claridad de acuerdo a lo establecido en las legislaciones vigentes.
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MEDIDA DE CONTROL: Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de
junio del 2018 en el que se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga
debidamente integrado el expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo
indican las legislaciones vigente.”

supr:mcu STADO
DE FISCALIZACION AGu\Q\,AL\EVTrﬁ

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion..

Observacion Num. 8

De la revision efectuada al expediente unitario de la obra nimero FISM-003/17 Rehabilitacién de
la Red de Alcantarillado, Red de Agua Potable y Construccién de Pavimento Hidraulico y
Banquetas, Calle Adolfo Ldpez Mateos, Tramo de Carretera Emiliano Zapata de Valladolid a Calle
Independencia, Comunidad Emiliano Zapata, contratada por un monto de $2,656,353.15 (Dos
millones seiscientos cincuenta y seis mil trescientos cincuenta y tres pesos 15/100 M.N.), se
identificé que el monto total de la obra pagado fue de $2,692,256.64 (Dos millones seiscientos
noventa y dos mil doscientos cincuenta y seis pesos 64/100 M.N.), monto que supera al
contratado por $35,903.52 (Treinta y cinco mil novecientos tres pesos 52/100 M.N.), sin
embargo, no se encontrd evidencia documental de que se hubiera formalizado un convenio de
ampliacion en monto, solicitud y autorizacién mediante bitdcora, oficio de modificacién del
recurso, oficios de solicitud por parte de la contratista, aprobaciones, asi como tampoco los
Dictdmenes Técnicos debidamente fundados y motivados que justifiquen las ampliaciones.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

De lo anterior se desprende que se incumple con lo establecido en los articulos 1 dltimo parrafo 66
parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes; 138 y 145 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado para
el Estado de Aguascalientes; cldusula décima tercera del contrato referido de fecha 20 de junio de
2017.

Acciones promovidas

solicitudd Justificar legal y documentalmente del porque se pagaron trabajos al
alicruciae contratista, sin contar con la documentacién sefialada en la presente
Aclaracidn i
observacion.
Respuesta de la Entidad Fiscalizada: =

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacién se detegto
la falta del convenio de ampliacién No. FISM-003/17-001, no obstante se informa que el monto

O {/\
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contratado que marca el ente fiscalizador es correcto pero el monto de la ampliacién asi como el
monto total ejecutado en la obra es diferente a lo que se observa, se indica que el monto total
ejecutado fue por 52,724,908.56 razdn por la cual el monto de la ampliacién fue de 568,555.41,
una vez aclarada la situacion se informa que dichos documento fueron localizados, integrados al
expediente unitario de la obra, el expediente se pone a disposicion del ente fiscalizador para su
revision. Se anexa copia del documento solicitado,(convenio de ampliacidn, solicitud, dictamen
técnico) al igual se entrega copia de oficio de autorizacion y el estado de cuenta total donde se
refleja el techo financiero y el monto total ejecutado.

ESTADO DE

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio del 2018 en el que
se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Nim. 9

De la revisidén documental integrada en el expediente unitario de la obra no. FISM-005-2017 red
de agua potable y alcantarillado calle Divisién del Norte, Las Animas, Pabellén de Arteaga, Ags.,
contratada por un monto total de $2,103,035.82 (Dos millones ciento tres mil treinta y cinco
pesos 82/100M.N.), se detectd que no existe estudio de mecanica de suelos y aval del perito, que
demuestren la dureza del material donde se realizaron las excavaciones, como se muestra en la
siguiente tabla.

CONCEPTO UNIDAD
4. Excavacion en material tipo "I | I' ¢/maquinaria de 0.00 a 2.00 mts de altura en terreno seco, se deberd de considerar, la
extraccion del material producto de los trabajos de excavacion, conservacion de la excavacion, afine de los taludes. M3

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados Para el Estado de Aguascalientes; 168 fraccion |l del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados Para el Estado de Aguascalientes.

.
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Acciones promovidas

QRGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Exhibir el estudio de mecanica de suelos, asi como documentacion
donde se demuestre que la presente obra cuenta con el aval de un
perito.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se cuenta en el expediente unitario con un dictamen pericial (solicitado en indirectos de obra) en
el cual en el punto No. 2 se indica que se realiza excavacién con equipo pesado, debido a la dureza
del extracto a depositar o desplantar segun proyecto a lo cual se trabajo con suelo tipo Il en un 80
a 85 % de su totalidad tanto en agua como en drenaje. SE ANEXA DICTAMEN. De igual manera en
base a la ejecucion de obra publica realizada en afios anteriores se conoce que de acuerdo a la
zona geogrdfica donde se encuentra ubicada la comunidad de Las Animas, el material comdn de
excavaciones es de tipo lll, se puede justificar mediante la evidencia fotogrdfica que se entrega al
igual que un catdlogo de conceptos de una obra ejecutada en esta zona en afios anteriores.

MEDIDAD DE CONTROL.- Se indica al jefe de conservacion y mantenimiento del municipio
mediante oficio No.105 de fecha 06 de junio del 2018, realizar un sondeo previo a la ejecucion de las
obras que se considera, por experiencia son de material tipo Ill, y de esta forma tener la base
adecuada para incluir este concepto en el catdlogo”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

C) PROGRAMA DE RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS (PREP)

Observacion Num. 1

De la revision de la obras 01006EMFO001, Construcciéon de Parque Cosmos Ill, Fracc. Cosmos,
contratada por un monto inicial de $2,087,964.02 (Dos millones ochenta y siete mil novecientos
sesenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), se observd que hubo incumplimiento en el procedimiento
de adjudicacidon de obra publica y servicios relacionados, debido al mal analisis de las tarjetas de
precios unitarios, por lo que el Municipio no debié formalizar dicho contrato.

CONCEPTO OBSERVACION
2, 24, 31, 46, 53, 66, 78 Excavacion a mano en cepa en terreno tipo |l de 0.00 a
2.00m de profundidad. Influye: afine de taludes y fondo, como la conservacion de
la misma
4 Compactacion de terreno natural al 95% de su P.V.S.M., incluye: escarificado, | La tarjeta de analisis de precio unitario se analiza con acarreos |
tendido y compactado en capas de 15¢cm maximo, pruebas de laboratorio y todo | locales en carretilla, hasta 1 estacidn de 20mts., misma que el §°
lo necesario para su correcta aplicacion. concepto no lo describe. i
5 Suministro y colocacién de relleno para base de grava de % a 1/2. Incluye: A |
materiales, mano de obra, herramienta y equipo, limpieza, retiro de sobrantes y lo
NEecesario para su correcta ejecucion

C
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6 Suministro y colocacion de relleno para sub-base de piedra bola seleccionada
hasta de 4", Incluye: materiales, mano de obra, herramienta y equipo, limpieza,
retiro de sobrantes y lo necesario para su correcta ejecucion

9 Excavacion en material tipo Il ¢/ maquina de 0.00 a 2.00mts, en seco incluye:
afloje y extraccion del material producto de los trabajos de excavacién , afine,
traspaleo vertical, p/su extraccién conservacidn de la excavacion

10 Relleno de pozo indio con balastro de 14" a 4” de espesor. Incluye: materiales,
mano de obra, herramienta y equipo, limpieza y lo necesario para su correcta
ejecucion

17 Suministro y plantacién de arbol cedro limon de 1.80 de altura...incluye: 1m3
del siguiente... alineado, excavacién, relleno, elementos de sujecidn, elevaciones,
cualquier altura, limpiezas gruesas.

18 Suministro y planeacién de &rbol fresno (..) incluye: 1m3 (..) alineado,
excavacion, relleno, elementos de sujecién, elevaciones, cualquier altura,
limpiezas gruesas.

30 Suministro de bote de basura triple metdlico (...) incluye: anclajes de acuerdo a
ficha técnica del proveedor con la leyenda “por una cultura ecoldgica”
nivelaciones, plomeo, mano de obra, herreria y equipo, trabajo terminado

40 Suministro vy colocacion de placa de acrilico de 9mm (..) incluye:
empotramiento sobre muro a base de separadores de aluminio de 25mmx 25mm,
fijacion elevaciones, trabajo terminado, limpiezas y accesorios de fijacién.

54 Relleno y compactacién al 90% (prueba proctor) con material de banco
(tepetate) en zanja central, las capas maximas a compactar deberan ser de .20mts
de espesor como maximo de acuerdo a las especificaciones de C.N.A se considera
bailarina para lograr la compactacidn indicada, mano de obra.

57 Construccion de guarnicién (...) incluye: suministro de materiales, fabricacion,
cimbrado, vaciado, descimbrado, curado con cura creto rojo y pruebas de control
de calidad.

49 y 69 Piso de 10.00cm de espesor de concreto premezclado f'c150kg/cm2 (...) Este se analiza con “suministro y colocacidn de polietileno negro
cal, 600...” mismo que es improcedente ya que el concepto 48 y
68 respectivamente, ya se contempla dicho auxiliar

ORGAND
ESTADO CE
AGUASCALIENTES

SUPERIOR
DE FISCALIZACION

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Incumpliendo con los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 34 faccion |, 63 Ultimo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se aceptd
una propuesta que no reunia los requisitos solicitados por la
convocante.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“La accion del andlisis del precio unitario no afecta en la propuesta, pues es bajo un estudio de
desarrollo de actividades, el analista puede realizar las acciones pertinentes para cumplir con las
metas del proyecto, en este caso el analista dentro de sus facultades considero que de acuerdo a la
complejidad eran necesarios los acarreos, aunque el concepto no lo describiera, y en sentido de
que no fue una omision sino que un agregado para cumplir con sus metas de obra el cual si es
efecutado en el desarrollo de la misma. L i 4
En lo que respecta en la L.OP.Y.S.R.M asi como su reglamento no estd indicado si se consr‘de@"'uh' -3
costo adicional en las propuestas de los precios unitarios, para el buen desarrollo de ung %iu?é’&d, T g
no obstante existe informacién de normas de construccién en las cuales se indica que'no se deberd 6\
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de cobrar acarreo libres (20 mts.) por separado, sino gue debe de ser considerado como partea del
concepto correspondiente. En este caso el Contratista hizo su andlisis con un bdsico donde se
identifica esta accion y lo puede representar de esa manera o dentro del rendimiento de su mano
de obra, se anexa: informacién de las normas de construccion , especificaciones complementarias
{CARGA, ACARREO Y DESCARGA FUERA DEL POLIGONO DEL MATERIAL EXISTENTE, PUNTO E.C.7 y
B.1 ACARREO LIBRE).

ot
UPERIOR
BE FSCALIZACION

AGU!\SCAUFNT‘F‘:

Dentro del concepto observado 49 y 69 Piso de 10.00 cm de espesor de concreto premezclado
f'c150kg/cm2 (...) se explica que el hule es utilizado en el proceso de curado, para protegerlo de los
rayos solares y viento, para evitar su deshidratacion, y aunque se use curacreto, no es suficiente
para el debido fraguado del concreto, el analista considero 100 usos por cada unidad de M2 de
hule.

Se anexa evidencia fotogrdfica.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observaciéon Num. 2

Derivado de la revision documental de la 01006EMF001, Construccién de Parque Cosmos lil,
Fracc. Cosmos, contratada por un monto inicial de $2,087,964.02 (Dos millones ochenta y siete
mil novecientos sesenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), con un plazo contractual de 30 dias
naturales, la cual inicio el 29 de noviembre de 2017 por lo que su plazo de termino seria el 29 de
diciembre de 2017, sin embargo, derivado de la visita fisica llevada a cabo el dia 15 de mayo de
2018, se detectd que los trabajos no se concluyeron representando un 41.32% del valor de la obra,
por lo que el contratista no realizé todas y cada una de las partes de la obra, mismo que debid
rescindir el contrato por atraso en la obra tal como se muestra en la siguiente tabla:

MONTO POR
PENA CONVENCIONAL PLAZO CONTRACTUAL | DIAS DEATRASO |  CONCEPTOS NO TSSJ?NDCTJ.:LT
EJECUTADOS
HASTA EL VIGESIMO
PRIMER DIiA 0.5% 20 $86,269.85

CALENDARIO

A PARTIR DEL 30 $862,698.52

ViSO bix 1% 118 $1,017,984.25 —

CALENDARIO v

s

Cabe mencionar que el Municipio realizé pagos por adelantado esto es que se pagaron concepg;es
sin que estuvieran ejecutados.
C :
G
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

BRGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

Lo anterior contraviene los articulos 46 Bis, 52 parrafo segundo, 54, y 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87, 88, 110, 127, 154, 155, 157 fraccion IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 82 fraccién I
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como el 66 fracciones Il y IlI
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cldusula
vigésima tercera del contrato antes mencionado.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
aplicaron las penas convencionales por atraso en la ejecucidn de la
obra, y en caso de que se rebase el 10% de la fianza de cumplimiento
debid rescindir el contrato, tal como lo sefiala la normatividad
aplicable.

Solicitud de
Aclaracién

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“De acuerdo a las legislaciones vigentes el contratista Miguel Angel Medina Gonzdlez tuvo un
atraso en la ejecucién del programa de obra publica contratado con el municipio de pabellén de
Arteaga. Para la obra CONSTRUCCION DE PARQUE COSMOS Ill, siendo su fecha de término de
contrato el dia. 29 de diciembre de 2017 y su fecha de término real fue el dia 16 de mayo de 2018,
teniendo un atraso en los conceptos de Suministro y plantacién de drbol cedro limdn y fresno,
rotulacién institucional en muro y en piso, suministro y colocacion de banca de acero, excavacion a
mano en cepa, piso de 10 cm de espesor de concreto premezclado, carga mecdnica y acarreo de
material con camion, acarreo de material de excavacion y demolicion, limpieza general unica,
suministro y colocacion de bote de basura triple, excavacién a mano en cepa, relleno de tepetate,
piso de 10 cm de espesor de concreto premezclado, carga mecdnica y acarreo de material en
camion, acarreo de material de excavacién y demolicion, limpieza general Unica, suministro e
instalacion de luminaria solar, muro de mamposteria porta placa, suministro y colocacién de placa
acrilico, suministro y colocacion de sefialamiento preventivo, referencial y de uso suministro y
colocacion de juego infantil, suministro, tendido y acomodo de arena, suministro y colocacién de
posteria desmontable, suministro y colocacion de porteria tablero, suministro de red de nylon,
suministro y colocacion de crossfit, suministro y aplicacion de pintura especial para ver decreto,
sumando un atraso total de 138 dias, aplicando una sancidn de $12,080.29 IVA incluido, dicho
cdlculo se realiza considerando solo el porcentaje del atraso de los conceptos no ejecutados al
100% tomado en cuenta de igual manera los dias de la fecha de término oficial y el termino real de
la obra. De los conceptos de suministro y colocacion, se considera en un 50%, ya que la parte del
suministro estaba completa, y los aparatos se encontraban resguardados en bodega, se muestra
evidencia fotogrdfica. '

se muestra calculo en la tabla siguiente: -

~ )
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Motivo por el cual se gira oficio No. 93 de fecha 31 de julio del 2018, donde se indica a el
contratista, Miguel Angel Medina Gonzdlez, que tiene que realizar el reintegro al municipio por la
cantidad sefialada para que este a su vez lo reintegre a la TESOFE, de acuerdo a los procedimientos
de dicho organismo.

Se entrega copia de la notificacion al contratista con oficio No. 93 de fecha 31 de julio de 2018,

al igual que copia del cdlculo correspondiente y evidencia fotogrdfica.

MEDIDA DE CONTROL:

Se indica mediante oficio No. 104 de fecha 06 de junio del 2018 en el que se les indica a los
supervisores de obra, realizar los trabajos conforme al calendario de ejecucion y realizar las
sanciones correspondientes en su caso, en tiempo y forma.

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual no se
aplicaron las penas convencionales por atraso en la ejecucién de la obra, y en este caso 1!
rebasé el 10% de la fianza de cumplimiento por lo que omitié rescindir el contrato, gyaé"'.
aun y cuando gir6 oficio No. 93 de fecha 31 de julio del 2018, donde se indica al contratista-
Miguel Angel Medina Gonzilez, que tiene que realizar el reintegro de la~caftidad"
determinada por el Municipio; sin embargo, no se realiz6 el calculo tal como se establece.
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en la clausula vigésima tercera del contrato No. PREP-2017-001 en donde se establece que
se calculard “... hasta el vigésimo dia calendario, por un monto del 0.5% (cero punto cinco
por ciento); y a partir del vigésimo primer dia calendario, sera el monto del 1% (uno por
ciento); ambos porcentajes calculados sobre la diferencia entre el importe sin el valor
agregado (I.V.A.) de la obra realmente ejecutada y el importe total sin I.V.A. de la que
debio realizarse, multiplicada por el niumero de dias transcurridos desde la fecha de
terminacién pactada...”

ORGAND
SUPE

RIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION

AGUASCALIENTES

Por lo que este Ente Fiscalizador procedi¢ a realizar el calculo con los montos que pacté el
municipio por conceptos faltantes por ejecutar y tomando en cuenta los 138 dias de
atraso, por lo que el importe faltante real es de $774,700.95 (Setecientos setenta y cuatro
mil setecientos pesos 95/100 M.N.), y no $715,342.53 (Setecientos quince mil trescientos
cuarenta y dos pesos 53/100M.N.) como lo calculd el municipio, resultando un error en su
suma, por lo que resulta un monto total de $1,150,275.96 {Un millon ciento cincuenta mil
doscientos setenta y cinco pesos 96/100 M.N.), por penalizacion tal y como se detalla a
continuacion:

MONTO POR CONCEPTOS MONTO DE PENA
PENA CONVENCIONAL DIAS DE ATRASO A g et e
HASTA EL VIGESIMO PRIMER — % —
DiA CALENDARIO
A PARTIR DEL VIGESIMO DIA 1% 118 774,700.95 01014712
CALENDARIO s
SUBTOTAL 991,617.21
LVA. 158,658.75
TOTAL 1,150,275.96

Asimismo, el municipio no presentdé documentacion que evidencie la recision del contrato,
ya que el monto de |la penalizacion rebaso el 10% de la fianza de cumplimiento.

DARCP/2017/07/08/042-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion omitio realizar
penalizaciones por conceptos de atraso en la ejecucion de la obra.

DARCP/2017/07/08/043-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un monto de
$1,150,275.96 (Un milldn ciento cincuenta mil doscientos setenta y cinco pesos 96/100 M.N.), mds__ © -
los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la___!!

b

Federacion, por penalizaciones no aplicadas por concepto de atraso en la ejecucion de la obra. 5‘7“‘ :
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Observacion Num. 3

Derivado de la revision documental de la 01006EMF001, Construccion de Parque Cosmos lli,
Fracc. Cosmos, contratada por un monto inicial de $2,087,964.02 (Dos millones ochenta y siete
mil novecientos sesenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), se detectd que no se integré la
comprobacion del pago de las estimaciones conforme al periodo de ejecucién de las mismas, tal
como, generadores, croquis, reportes fotograficos, reportes de laboratorio y notas de bitacora.

o

I?.E F SEALI ACION AI"UAECALICNTE.;

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
En contravencion a lo establecido por los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 132 fracciones I, II, Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; clausula séptima del contrato respectivo.

Acciones promovidas

Solicitud de Exhibir la documentaciéon comprobatoria relativa a los conceptos de
Aclaracién indirectos de obra sefialados en la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacion se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revisién. Se entrega copia de los documentos
solicitados.

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio del 2018 en el que
se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 4

En el expediente unitario de las obras, se detecté que el pago por concepto de andlisis de
indirectos de administracion central y de administracién de obra no estan deb:damenbg"’L_ -9
comprobados con la evidencia documental necesaria, mismos que a continuacion se detallan A — )

h ,‘ JL
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No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS MONTOS PAGADOS $
Construccion de Parque Cosmos Ill, Fracc. | - Bodega en obra $ 3,500.00
Cosmos -Letrina 1,750.00
-Laboratorio de control de calidad 29,456.26
01006EMFQ01 -Sefalizacion para proteccion vy 2,500.00
seguridad de la obra
-Letrero informativo 2,000.00
-Planos actualizados 4,000.00
TOTAL: $ 43,206.26

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 de junio
de 2018,

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior contraviene los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 66 fraccion Il

del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acciones promovidas

Exhibir la documentacién comprobatoria relativa a los conceptos de

Solicitud de s . o
indirectos de obra sefialados en la presente observacion.

Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacion se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicién del ente fiscalizador para su revisién. Se entrega copia de los documentos
solicitados como se muestra en la siguiente tabla.

No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS OBSERVADOS ESTATUS DEL DOCUMENTO
Construccion de Parque Cosmos [, Fracc. | - Bodega en obra - Bodega en obra ENTREGADO
Cosmos -Letrina -Letrina ENTREGADO

-Laboratorio de control de calidad | -Laboratorio de control de
-Sefializacion para proteccion y | calidad ENTREGADO
seguridad de la obra -Sefializacion para proteccion
01006EMF001 -Letrero informativo y seguridad de la obro
-Planos actualizados ENTREGADO

-Letrero informativo
ENTREGADO

-Planos actualizados
ENTREGADO

MEDIDA DE CONTROL: N
Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio del 2018 en e[,igq‘b% ==
se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado.el . ‘-
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legistaciones

vigentes.” g
s , I~
Ci f ;
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 5

De la revisién documental integrada en el expediente unitario de la obra que se enlista se detecto
que se otorgd el 50% de anticipo, por lo que el municipio no presentd la autorizacién escrita del
titular de la dependencia o entidad o de la persona en quien éste haya delegado tal facultad, para
otorgar mas del 30% permitido.

MONTO PORCENTAJEDE | MONTO ANTICIPO
Hey B CRRA NOMERE DE LA DBRA CONTRATADO ANTICIPO OTORGADO
01006EMF0D1 Eg:::;‘;“"’" de: Parque. Cosmos W, Fract. | o4 gg4.09 50 $1,043,982.01

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo que contraviene los articulos 50 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 139 parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se otorgd el
50% de anticipo, sin contar con la autorizacidn correspondiente, tal
como lo sefiala la normatividad aplicable.

Solicitud de
Aclaracién

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se gird la instruccién por parte del presidente municipal Prof. Cuauhtémoc Escobedo tejada
mediante oficio No. 063 de fecha 28 de noviembre de 2017 al director de obras piblicas, entregar
el 50% del anticipo para este proyecto, debido a los tiempos en el programa de ejecucion de obra,
asi como para que el contratista asegurara los suministros al precio de contrato.

Dicho documento fue localizado y se entrega copia.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:
Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por Ia)r =
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion. et

i
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Observacion Num. 6

Derivado de la revision documental de la 01006EMF001, Construccion de Parque Cosmos IlI,
Fracc. Cosmos, contratada por un monto inicial de $2,087,964.02 (Dos millones ochenta y siete
mil novecientos sesenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), derivado del documento 8T, anexo 8T-2 del
expediente de licitacion, se detectd que el contratista contaba con 3 contratos Vigentes y 2 fallos
vigentes a la fecha del periodo de la licitacién, cabe mencionar que dentro de los rubros minimos
de los indirectos de la obra que nos compete se requirié la duracién del 100% del
superintendente, misma que se designé como responsable técnico de la obra al Arq. Miguel Angel
Medina Gonzalez, administrador de la constructora, por un monto de $32,376.00 (Treinta y dos
mil trescientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), por lo que no se comprobd documentalmente
quienes fueron los responsables técnicos en los contratos vigentes ni en las obras adjudicadas al
momento de la licitacion, por lo que no se tiene la certeza de que el superintendente cubrié al
100% la ejecucion de los trabajos antes mencionados, asimismo, es incierta la capacidad técnica
del contratista.

BRGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Incumpliendo con los articulos 34 faccion |, 44 fracciones III, IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se formalizé
Solicitud de el contrato de obra publica y servicios con las mismas, con la empresa
Aclaracién que presento la irregularidad sefialada dentro de su propuesta objeto
de la presente observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“La formalizacién del contrato se realizé con apego a la documentacién requerida en las
propuestas técnicas y econdmicas, por lo cual en el documento técnico 3T Anexo 3T-4 el contratista
presenta su carta compromiso del Superintendente, donde protesta decir verdad que el
representante legal valido, acepta y se compromete a cumplir con lo asentado en el documento.
Circunstancia que asi ocurrio.

Es verdad que el representante legal en su relacién de contratos vigentes el contratista presenta
obras en proceso, pero esto no es motivo para descartar su participacion, ya que en ningun
documento se obliga al contratista a presentar quienes son los superintendentes en los contratos
vigentes.

Se anexa documento 3T Anexo 3T-4” . :

¢ &x
Ani Bercoo oo L Lot
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacién.

D) PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODERE)

Observacion Num. 1

Del analisis a la documentacion contenida en el expediente unitario de la obra que se indica, se
observé que este no estd debidamente integrado, toda vez que carece de la siguiente
documentacion:

No. DE DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS
OBRA NOMBRE DE LA OBRA DOCUMENTOS INCUMPLIDAS
1.-Licencia de Construccion 1.- Articulos 19 pdrrafo dltimo y 21 Fraccidn XIV de la
Rehabilitacién de LOPSRM y 115 Fraccion IV inciso e) del RLOPSRM
£ 2.-Concentrado de | 2.- Articulos 168, 169, 170y 171 del RLOPSRM.
Cancha de Futbol ;
Répido de la Calle Conceptos  Ejecutados al
PRODERE- Alfonso Bernal Finiguito
2017-001 : 3.- Oficio de Término de Obra | 3.- Articulos 168, 169, 170 y 171 del RLOPSRM.
Sahagun, Cabecera )
Municipal, Pabellén de | 06! Contratista
Artein : ,n: " 4.- acta entrega — recepcion | 4.- Articulos 64 y 68 de la LOPSRM; y 166, 168 y 169
g2, Ags. fisica y financiera Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas RLOPSRM

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 de junio
de 2018.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no esta
debidamente integrado el expediente unitario de la obra objeto de la
presente observacidn, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacién se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revisién. Se entrega copia de los documentos

solicitados. Como se muestra en la siguiente tabla:

No. DE
OBRA NOMBRE DE LA OBRA | DOCUMENTOS OBSERVADOS ESTATUS DEL DOCUMENTO
Rehabilitacion de | 1.-Licencig de Construccion 1.-Licencia de Construccion ENTREGADO P o=
PRODERE- Cancha de  Futbol Blx
2017-001 Rdpido de la Calle | 2.-Concentrado de Conceptos | 2.-Concentrado de Conceptos Ejecutados al Finiguita..
Alfonso Bernal | Ejecutados al Finiquito ENTREGADO 32
Sahagun, Cabecera | 3.- Oficio de Término de Obra | 3.- Oficio de Término de Obra del Contratista
e
-4l
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Municipal, Pabellén de | del Contratista ENTREGADO
Arteaga, Ags. 4.- acta entrega — recepcidn | 4.- acta entrega - recepcion fisica y financiera
fisica y financiera ENTREGADO

MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio del 2018 en el que
se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacidn.

Observacién Num. 2

De la revision efectuada a la documentacidn inherente a la obra PRODERE-2017-001 construccion
Rehabilitacion de Cancha de Futbol Rapido de la Calle Alfonso Bernal Sahagln, Cabecera
Municipal, Pabellén de Arteaga, Ags., contratada por un monto de $988,535.86 (Novecientos
ochenta y ocho mil quinientos treinta y cinco pesos 86/100 M.N.) se detectd que el municipio no
realizé el proceso de invitacion conforme a lo establecido en ley, mismo que se debié haber
declarado desierta por solo tener respuesta de dos proposiciones susceptibles de analisis, ya que a
las cinco constructoras que se les invitd solo dos de ellas contestaron.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior contraviene con lo dispuesto en el articulos 44 fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 77 quinto pérrafo y 78 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas .

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por lo cual no se declard
desierto el proceso de licitacién y se continud con la adjudicacién, tal
como lo sefiala la normatividad aplicable.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada: ;
“Este proyecto se realizé como LICITACION PUBLICA NACIONAL, con nimero de licitacion de: 11 '{
COMPRANET LO-801006995-E14-2017, en la cual se presentaron 2 empresas, por lo cual el Art/cg[g'w S
44 Fraccion lll no es aplicable en este caso, porque este se refiere a las invitaciones restrmgrdas"al ad
igual que el articulo 77 pdrrafo quinto y 78 del R.L.O.P.S.R.P.M. ™ @R

¢
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Se presenta la evidencia donde consta que dicho procedimiento fue mediante licitacion publica
nacional (convocatoria, acta de presentacion y apertura de proposiciones y datos de
COMPRANET).”

OiCnNﬂ
STADO DE
AGUA&CALIENT ES

DE o :r.\uy:cltu

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 3

De la revision efectuada a los expedientes unitarios de las obras que se relacionan, se detecté que
los pagos por concepto de indirectos de obra no estan debidamente comprobados, mismos que a
continuacion se detallan:

MONTOS
No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS PAGADOS
Rehabilitacion de Cancha de Futbol Répido de la | - Personal Directivo $45,063.60
PRODERE- Calle Alfonso Bernal Sahagtn Cabecera Municipal, | - Velador 10,200.00
2017-001 Pabellon de Arteaga.
TOTAL: $55,263.60

NOTA: Los documentos relacionados en la tabla anterior quedaron asentados en el Acta Circunstanciada de Hechos del dia 20 de junio
de 2018.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior contraviene los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 66 fraccion Il

del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acciones promovidas

Solicitud de Exhibir la documentacion comprobatoria relativa a los conceptos de
Aclaracidn indirectos obra sefialados en la presente observacidn.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“De acuerdo a la revision efectuada de los expedientes técnicos durante la fiscalizacién se
detectaron varios documentos faltantes en el mismo, por lo cual se informa que dichos  © .
documentos fueron localizados, integrados al expediente unitario de cada obra, el expediente se | ' |
pone a disposicion del ente fiscalizador para su revision. Se entrega copia de los documenwr Y
solicitados. Como se muestra en la siguiente tabla:

A
L
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ESTATUS DEL
No. DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA CONCEPTOS DOCUMENTO
Rehabilitacion de Cancha de Futbol Rdpido de la | - Personal Directivo -Personal
Calle Alfonso Bernal Sahagun Cabecera Municipal, | - Velador Directivo
PRODERE- Pabellon de Arteaga. ENTREGADO
- Velador
eililge ENTREGADO
MEDIDA DE CONTROL:

Se instruye a los supervisores de obra mediante oficio N. 101 de fecha 06 de junio del 2018 en el que
se les indica que a partir de este momento y en lo posterior se tenga debidamente integrado el
expediente unitario de las obras que estdn a su cargo, tal como lo indican las legislaciones
vigentes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

E) FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES PARA EL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN DF)

GASTO CORRIENTE

Observacion Nam. 1

Derivado de la revision documental de la Licitacion Publica Nacional MPA-001-17, Adquisicion de
Material de Construccién para Obra Publica, por la cantidad de $11,206,946.53 (Once millones
doscientos seis mil novecientos cuarenta y seis pesos 53/100 M.N.), especificamente de la
documentacion comprobatoria de los conceptos Mezcla asfaltica 3/8 y Emulsién de R.R. ECR-65,
mismo que fue pagado por un monto de $7,107,552.00 (Siete millones ciento siete mil quinientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) No se sujetaron a lo sefialado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes, asi como al Reglamento de la citada Ley, derivado de que no se
registréo como obra, en este caso debid ser Mixta, ya que contiene una parte por contrato
y otra por administracion directa, para este caso se debid definir claramente en la
licitacion que parte de la obra serd por administracidon directa y que parte sera por
contrato.

b) No exhibié los costos de mercado, de donde se desprendan las condiciones que |mpe[a¢nu |

en el mismo, respecto del bien objeto de la contratacion, a efecto de obtener las mEJOTES
condiciones para el Municipio. Y~ ks
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Derivado de la revision fisica llevada a cabo el dia 17 de marzo de 2018, se detectd que se
ejecutaron trabajos en zona federal, sobre la carretera 45, en lateral de puente acceso a
San José de Gracia, sin contar con el permiso correspondiente.

No se encontrdé integrado dentro de la comprobacion los reportes de laboratorio
correspondientes de acuerdo a la norma N-CMT-4-05-001 Calidad de Materiales Asfalticos.
El Municipio colocé y pagd la mezcla con un espesor de 10-16cms, mismo que contraviene
con las normas N-CSV-CAR-2-02-003/00 inciso H.2., ya que en este caso de bacheo debid
ser como maximo de mas menos cero coma cinco (+/- 0,5) cms, asimismo, éste no
comprobd documentalmente que se haya ejecutado con dicho espesor.

El Municipio coloco y pago la dosificacion de la emulsion asféltica a razén de 0.005 a .007
ton/m2, mismo que contraviene con las normas N-CSV-CAR-2-02-003/00 inciso G.4.7.,
sefala que para el caso de bacheo la dosificacién deberia ser de 1.2 litros por metro
cuadrado, asimismo, éste no comprobé documentalmente que se haya ejecutado de esta
forma.

De lo anteriormente expuesto, se derivaron pagos en exceso por un monto de
$3,326,118.76 (Tres millones trescientos veintiséis mil ciento dieciocho pesos 76/100
M.N.), tal como se muestra en la siguiente tabla:

ASFALTO (M3)

P.U. CONTRATADO VOLUMEN EJECUTADO VOLUMEN PAGADO DIFERENCIA PAGO EN EXCESO

$2,553.00 1,327.78 2,400.00 $1,072.22 $2,737,377.66
EMULSION (TON)

P.U. CONTRATADO VOLUMEN EJECUTADO VOLUMEN PAGADO DIFERENCIA PAGO EN EXCESO
9,750.00 96.67 110.00 13.33 129,967.50
SUBTOTAL 2,867,345.16
IVA 458,775.23
TOTAL $3,326,120.39
h) Asimismo, dentro de la comprobacién de la aplicacion del material, se encontré que se

instald més material de lo comprado, por lo que el Municipio no comprobé con qué
recurso se pago dicho material, tal como se muestra en la siguiente tabla:

ASFALTO (M3)
VOLUMEN EJECUTADO VOLUMEN PAGADO VOLUMEN COMPROBADOS EN VALES
1,327.78 2,400.00 2,600.00
EMULSION (TON)
VOLUMEN EJECUTADO VOLUMEN PAGADO VOLUMEN COMPROBADOS EN VALES
96.67 110.00 122.00

@, (ol®)
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene los articulos 3 parrafo primero, 4, 18 parrafo segundo, 24 fraccién Ill, 44
fraccion Ill, inciso a), 62 segundo pérrafo, 82 segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 133, y 151 cuarto parrafo, fraccién I,
inciso 1) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes; asi como lo dispuesto por la Normas N-CSV-CAR-2-02-003/00, apartado H.2.; N-
CMT-4-05-001 Calidad de Materiales Asfélticos; N-CSV-CAR-2-02-003/00 inciso G.4.7. emitidas por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se omitid
registrar los trabajos como obra Mixta y por lo tanto no se cuenta con
la comprobacion, tal como lo sefiala la normatividad aplicable.

Exhibir los costos de mercado, de donde se desprenda las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien a efecto de obtener las
mejores condiciones para el Municipio.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se ejecutaron
trabajos en zonas federales sin contar con los permisos
correspondientes.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
encontraron los reportes de laboratorio que aseguren la calidad de
los materiales.

Justificar legalmente el motivo por el cual no se dio cumplimiento a
dispuesto por las normas sefialadas en los incisos d), e) y f), de la
presente observacion.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
pagos en exceso, derivado de volimenes no ejecutados.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se instalé
mas material (asfalto) de lo comprado, por lo que debera comprobar
con qué recurso se pago dicho material.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“A) Y B).- Al no considerarse dentro del presupuesto de egreso aprobado, no se realizé como
proyecto de obra, sino como adquisiciones esporddicas de acuerdo a la necesidad de la
dependencia, por lo que no se consideré en su momento como un proyecto de obra.

C).- Los trabajos ejecutados en zona Federal fueron por la necesidad derivada de distintas
peticiones ciudadanas, ya que esta zona en tiempos de lluvia sufrié un degaste importante y al ser_ L
el principal acceso a la cabecera municipal es de mucho trdnsito vehicular, por lo cual el daﬁc;? .
sufrido a la carretera lateral fue muy considerable presentando un bache de grandes dimensiones= =

como se muestra en la evidencia fotogrdfica anexa, por lo tanto se hizo la solicitud a la delegacion
ot }
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de la SCT del Estado de Aguascalientes con el oficio no.182 de fecha 24 de julio de 2017 donde se
pide la reparacion del bache y el deshierbe de la zona, mismo que fue recibido el mismo dia por
parte de la delegacidn, al no tener respuesta alguna ni al ver solucionado el problema y por los
constantes reportes ciudadanos donde se ponia en riesgo la integridad de la poblacion fue
necesaria la reparacion por parte del municipio, peticién que realizo el Presidente Municipal
mediante oficio no.93 de fecha 10 de noviembre de 2017.

Entregando la evidencia que respalda la necesidad que en su momento se presentd se tiene la
justificacion para la reparacion que se efectud en dicha zona.

Se presenta oficio de peticion a la SCT, evidencia fotogrdfica, oficio de peticién del Presidente Mpal.

Oﬁmwu
DE F\Sc-h IZACEQN

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

D).- las pruebas de laboratorio se encontraban en la papeleria de trabajo diario que lleva el en
cargado de mantenimiento del municipio, en la auditoria se presento el expediente de generadores
y evidencia fotogrdfica de la ejecucion de la obra, no obstante se cuenta.con las pruebas de
calidad y se entregan, del folio no. 001 af folio no. 004.

Medida de control mediante oficio no. 106 de fecha 06 de junio del 2018, se le instruye al supervisor
de mantenimiento e infraestructura que a partir de este momento y fechas posteriores se integre
la documentacién correspondiente para la correcta integracién de los expedientes unitarios.

E).- La medida mencionada en los generadores (13 cm en promedio) es el espesor a la mezcla
asfdltica que se aplica en el bache en su estado abundado, lo sefialado en la norma es de 5 cms. de
espesor ya terminado, para lo cual la mezcla asfdltica se debe compactar reduciendo asi un 40 %
de su volumen como se ejemplifica en las fotografia evidencia anexo e.1, e.2, e.3 y e.4, con que
esta reduce.

Se debe considerar que la mayoria de los baches atendidos, ya tenian un grosor mayor a los 5 cm
que especifica la norma, como se muestra en la evidencia anexo e.1.1, e.1.2 y e.1.3, dando a
cuenta que la zona a trabajar en muchas ocasiones ya tenian carpeta sobre carpeta, ocasionando
con esto que fuera imposible utilizar material de relleno (tepetate) y se optd por rellenar solo con
asfalto.

Se tomard en cuenta que para los siguientes trabajos a realizar se hagan conforme a la norma
sefialada anteriormente.

MEDIDA DE CONTROL:

Mediante oficio no. 106 de fecha 06 de junio del 2018, se instruye al supervisor de mantenimiento e
infraestructura que a partir de este momento y fechas posteriores se apague a las normas
establecidas para la correcta ejecucion de los trabajos PR

F).-De acuerdo con la norma-csv-car-2-02-003/00 inciso g.4.7 se debié aplicar la emulsion a razon_ '-L.j
de 1.2 litros /m2, no obstante se sefiala que para el caso especifico de la aplicacién de la m:’smcﬁ’tﬁo A
se utilizaron herramientas donde se pudiera obtener una medida especifica de la cant,dad de
material que se estaba aplicando, admitiendo con esto que la aplicacién de la emulsidn se reahzo

F"‘
L™
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de manera empirica como se muestra en la evidencia fotogrdfica anexo f.1,f.2,f3,f4 y f.5
desconociendo la norma antes mencionada.

GRGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Es necesario especificar que se realizd la aplicacién de la emulsién dos veces en la misma drea,
dado que se aplica como liga en el interior de la base al drea a trabajar y posteriormente en la
superficie del drea ya trabajada como se muestra en la evidencia f.1.1, £.1.2, 1.3 y f.1.4, para dar
un mejor acabado y efecto duradero.

También para el caso de la aplicacion se debe de considerar una merma de material, con todo esto
se explica que en ningun momento se actué con dolo por parte de la supervision, ya que se realizo
la aplicacion de todo el material dando un total de volumen ejercido de 110 toneladas de emulsion
asfdltica.

Se instruye mediante oficio no. 106 de fecha 06 de junio del 2018, al supervisor de mantenimiento e
infraestructura que a partir de este momento y fechas posteriores se apague a las normas
establecidas para la correcta ejecucion de los trabajos encomendados o a realizar.

G).- contemplando lo expuesto anteriormente se informa que en ningtn momento se actud con
dolo por parte del supervisor ni tampoco por parte de nadie del personal que labora en el drea de
mantenimiento, las normas al momento se desconocian y la aplicaciéon no se apego a estas, no
obstante, el material se utilizé de la mejor manera que a las limitaciones se pudo permitir.

ASFALTO (M3)

P.U. CONTRATADO VOLUMEN EJECUTADO VOLUMEN PAGADO DIFERENCIA PAGO EN EXCESO

§2553.00 2400 2400 0 0
EMULSION (TON)

P.U. CONTRATADO VOLUMEN EJECUTADO VOLUMEN PAGADO DIFERENCIA PAGO EN EXCESO
9750.00 110 110 0 o
SUBTOTAL 0
IVA 0
TOTAL 0

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacidn, derivado de lo 4
siguiente: .

g

En cuanto a los incisos a) y b), la Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente..
el motivo por el cual se omitié registrar los trabajos como obra Mixta; pues aun y cuando
manifiesta que al no considerarse dentro del presupuesto de egreso aprobado, no se'’

>
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realizd como proyecto de obra, si no como adquisicién esporddica de acuerdo a la
necesidad de la dependencia; sin embargo, de acuerdo con el articulo 3, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes, que a la letra dice:
“Para los efectos de esta Ley, se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto:
construir, ampliar instalar, rehabilitar, restaurar, conservar, mantener, reparar, modificar y
demoler bienes inmuebles que por su naturaleza o por disposicion de Ley, pertenezcan a
cualquier Sujeto de la Ley, o bien, se utilice presupuesto publico para ello.” Por tal motivo
se deberd considerar como obra los trabajos de bacheo y se deberd llevar acabo en apego
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y su
reglamento, de acuerdo a la naturaleza de los recursos.

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Asimismo, en cuanto al inciso c), la Entidad Fiscalizada no justificé legal vy
documentalmente el motivo por el cual se ejecutaron trabajos en zonas federales sin
contar con los permisos correspondientes, pues aun y cuando manifiesta que hizo la
solicitud a la Delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes del Estado de
Aguascalientes, al no tener respuesta alguna, es que fue necesaria la reparacion por parte
del Municipio, sin embargo, la ejecuciéon en dicho tramo es Unica y exclusivamente
atribucion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes segun lo establece el articulo
20 de su reglamento interno, asi como el articulo 23, de la Ley de Caminos Puentes y
Autotransporte Federal.

En cuanto al inciso d), la Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el
motivo por el cual no se encontraron los reportes de laboratorio que aseguren la calidad
de los materiales, pues aun y cuando anexo reportes de laboratorio, mismos que emite la
empresa PAVYCONSA; dicha empresa no se encuentra dentro de los laboratorios
certificados para el control de calidad de construccidon, mismo que es emitido por
Gobierno del Estado, por lo que no puede ser considerado por parte del ente fiscalizador
como evidencia documental que solvente la presente observacion.

En cuanto al inciso e) la Entidad Fiscalizada no justificé legalmente el motivo por el cual no
se dio cumplimiento a lo dispuesto por las normas sefialadas, pues aun y cuando
manifiesta que la mayoria de los baches atendidos ya tenian un grosor mayor a los 5 ¢cm
que especifica la norma, se optd por rellenar solo con asfalto; aceptando con ello el
Municipio gue no ejecutd los trabajos conforme al articulo 23, segundo parrafo, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes, asi como la
Norma N-CSV-CAR-2-02-003/00, inciso G.4.7., emitida por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

En cuanto al inciso f), la Entidad Fiscalizada no justificd legalmente el motivo por el cual no
se dio cumplimiento a lo dispuesto por las normas sefialadas, pues aun y cuando
manifiesta que de acuerdo con la Norma CSV-CAR-2-02-003/00 inciso G.4.7, se debi?gﬁ‘:‘*%n Y
aplicar la emulsion a razon de 1.2 litros /m2, no obstante se sefiala que para elwg_a_s_:_b_"
especifico de la aplicacidn de la misma, no se utilizaron herramientas donde se pudiera
obtener una medida especifica de la cantidad de material que se estaba aplicando; R
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admitiendo con esto el Municipio, que la aplicacién de la emulsion se realizé de manera
empirica. Cabe mencionar que independientemente de la forma en que se aplicd la
emulsion, el calculo con el que se realizé dicho rendimiento es representativamente
mayor al que marca la normatividad. Con respecto a la cantidad de emulsion, el ente
manifiesta que se realizé la aplicaciéon dos veces en la misma area, sin embargo, de
acuerdo a las fichas técnicas del material, esto resulta incongruente ya que cambiaria la
consistencia asi como la calidad de la carpeta.

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUAECALIENTES

Con respecto al inciso g), la Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el
motivo por el cual se realizaron pagos en exceso derivado de volimenes no ejecutados,
pues aun y cuando menciona que en ningln momento se actud con dolo por parte del
supervisor ni por parte de nadie del personal que labora en el area de mantenimiento, y
que las normas al momento se desconocian y la aplicaciéon no se apegé a éstas, sin
embargo el desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento.

Referente al inciso h), la Entidad Fiscalizada no hizo manifestacion ni anexoé
documentacion con respecto a este inciso.

DARCP/2017/07/08/044-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion omitid
registrar los trabajos como obra Mixta, asimismo se ejecutaron trabajos en zonas federales sin
contar con los permisos correspondiente, ademds no cuenta con los reportes de laboratorio que
aseguren la calidad de los materiales y existen concepto de volimenes pagados no ejecutados de
asfalto y emulsion

DARCP/2017/07/08/045-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$3,326,120.39 (Tres millones trescientos veintiséis mil ciento veinte pesos 39/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion, por concepto de volumenes pagados no ejecutados de asfalto y emulsion.

Observacion Nium. 2

Derivado de la revision documental de la Licitaciéon Publica Nacional MPA-001-17, Adquisicidn de
Material de Construccion para Obra Publica, por la cantidad de $11,206,946.53 (Once millones
doscientos seis mil novecientos cuarenta y seis pesos 53/100 M.N.), especificamente de la | ||
documentaciéon comprobatoria de los conceptos; rollos de hule, sacos de cemento, grava de %’;,;w«.“-*’ E
arena de rio, curacreto y contrajunta de 1 %”, mismo que fue pagado por un monto de-*
$180,886.69 (Ciento ochenta mil ochocientos ochenta y seis pesos 69/100 M.N.), IVA incluido; se ‘
detectaron las siguientes inconsistencias: , &v
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a) No se sujetaron a lo sefialado en la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes, asi como al Reglamento de la citada Ley, derivado de que no se
registré como obra, en este caso debid ser Mixta, ya que contiene una parte por contrato
y otra por administracién directa, para este caso se debié definir claramente en la
licitacion que parte de la obra serd por administracion directa y que parte serd por
contrato.

b) No exhiben costos de mercado, de donde se desprendan las condiciones que imperan en
el mismo, respecto del bien, objeto de la contratacién, a efecto de obtener las mejores
condiciones para el Municipio.

c) No se encontrd integrado dentro de la comprobacién los reportes de laboratorio
correspondientes de acuerdo a la normatividad aplicable.

d) Derivado de la documentacion comprobatoria entregada por el Municipio, se detectaron
pagos en exceso, ya que los rendimientos considerados fueron mayores, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

CONCEPTO P.U. CONTRATADO E\jgcl-lﬂj'lr'\:f')% V;"é":\\gg" DIFERENCIA PAGO EN EXCESO

CEMENTO GRIS 180.00 207.60 400.00 192.40 $34,632.00
ARENA 350.00 71.22 80.00 8.78 3,073.00
GRAVA 3/4" 430.00 29.14 80.00 50.86 21,869.80
CURACRETO 25.04 36.19 100.00 63.81 1,597.80
CONTRAJUNTA 23.27 18.87 40.00 21.13 491,70
HULE NEGRO 1,810.20 0.55 10.00 9.45 17,106.39
SUBTOTAL 78,770.69

IVA 12,603.31

TOTAL $91,374.00

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene los articulos 3, 4, 24 fraccion Ill, 62 segundo pérrafo, 82 segundo pérrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes; 133, y 151
fraccion I, inciso 1), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se omitié
registrar los trabajos como obra Mixta.

Exhibir los costos de mercado, de la cual se desprenda las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien a efecto de
obtener las mejores condiciones para el Municipio.

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se

7, A
encontraron los reportes de laboratorio que aseguren la calidad de
los materiales.

[i-
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Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se pagaron
volimenes no ejecutados, respecto de la obra referida en la presente
observacion.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

A) Y B).- Al no considerarse dentro del presupuesto de egreso aprobado, no se realizé como
proyecto de obra, sino como adquisiciones esporddicas de acuerdo a la necesidad de la
dependencia, por lo que no se considero en su momento como un proyecto de obra.

¢) En el proceso de la Licitacion para la adquisicién de materiales y la ejecucién de este proyecto
no se considerd un apartado donde se realicen pruebas de calidad, de resistencias ni pruebas
Marshall para el concreto hecho en obra con las resistencias especificadas.

d) Existe un error en el generador no.2 en la calle Ldzaro Cdrdenas, que se presenté a los auditores,
el error consiste en las medidas del proyecto que se ejecutd, inicialmente se considerd una medida
total de 7.33 m largo x 8.94 m de ancho como se presenté en el generador inicial, una vez que se
presenta la diferencia en los volimenes, se realiza una nueva medicion en los lugares donde se
trabajo y se da cuenta del error, obteniendo asi la medida real que queda de 15.4 m. de largo 9 m
de ancho dando asi una diferencia entre generadores de 64.53 m2, que traducido en total de
volumen de material representa una diferencia en sacos de 22 los cuales no se reflejaron al sacar la
volumetria en la auditoria, por lo tanto, el total de este generador son de 160 sacos de cemento.

En la calle 16 de septiembre se debic considerar una resistencia muy elevada que fue de 250
fc”/em2 ya que en esta drea es considerado como trdnsito pesado, ya que ahi se encuentra
ubicado las bodegas de la fabrica maquiladora que se encuentra en la carretera federal 45, por lo
tanto es habitual que transporte pesado circule por esta avenida por tal motivo se consideré esta
resistencia del cemento, dando un total de superficie intervenida de 224 m2, que traducido en m3
da un total aplicado de 24.64, y convertido a sacos seria un total de 240, dando el total de los 400
sacos de cemento adquirido y aplicado.

Se presenta como evidencia generador modificado con la correccién y evidencia fotogrdfica de la
superficie afectada.

Arena: debido a que el cemento sufrié un incremento como se explicé anteriormente, el concepto
de arena también se ve afectado, por lo tanto de acuerdo a los cdlculos correspondientes se tiene
un volumen ejecutado de 72 m2 quedando una diferencia de 8.00 m2 los cuales se encuentran en
el almacén de mantenimiento y conservacion en el parque del bosque de los chaneques, se pone a
disposicion dicho espacio para revision fisica por parte del érgano fiscalizador, se anexa evidencia
fotogrdfica del material existente.

0
Grava: de acuerdo a las normas vigentes de construccién para la dosificacién de la mezcla gg L
concreto segun medidas especificas el volumen de grava siempre serd superior a él volumen lde. . .
arena como se muestra en fotografia anexa con las especificaciones del proveedor, por tal motivo™
el volumen pagado es de 80.00 m3 asi como el ejecutado.

cj -
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Curacreto: la aplicacién de curacreto se realizd con escoba (charpeado) ya que no se cuenta con
una bomba de aspersién, por lo cual el rendimiento varia por las condiciones del clima en la region,
su aplicacién debe ser mds abundante.

Se entrega generador de la aplicacién de este material y ficha técnica de la aplicacion del curacreto
donde se avala dichas variaciones del rendimiento.

Contrajunta: de acuerdo a los generadores el volumen ejecutado fueron 20 pzs, por lo cual se
indica que el volumen faltante que son 20 pzas se encuentran en el almacén de mantenimiento y
conservacion en el parque del bosque de los chaneques, se pone a disposicién dicho espacio para
revision fisica por parte del érgano fiscalizador. Se anexa evidencia fotogrdfica del material
existente.

Hule negro: de acuerdo a los generadores presentados el volumen ejecutado de hule negro es de
1000 m2 para la aplicacién de concreto, ya que se puso como barrera de vapor en la sub base y
para proteccion fisica del concreto recién colado y en pleno proceso de fraguado (28 dias
naturales) dado lo expuesto anteriormente la tabla de volumenes queda como sigue:

CONCEPTO P.U. CONTRATADO VOLUMEN VOLUMEN DIFERENCIA PAGO EN EXCESO
EJECUTADO PAGADO

CEMENTO GRIS 180.00 400.00 400.00 0 50.00
ARENA 350.00 72.00 80.00 0 $0.00
GRAVA 3/4" 430.00 80.00 80.00 0 $0.00
CURACRETO 25.04 100.00 100.00 0 $0.00
CONTRAJUNTA 23.27 20 40.00 0 $0.00
HULE NEGRO 1,810.20 10.00 10.00 0 $0.00
SUBTOTAL $0.00
IVA $0.00
TOTAL $0.00

"

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

En cuanto a los incisos a ) y b), la Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente

el motivo por el cual se omitid registrar los trabajos como obra Mixta, asimismo no exhibio—
los costos de mercado, de la cual se desprenda las condiciones que imperan en el mlsmoyJ
respecto del bien a efecto de obtener las mejores condiciones para el Municipio, pues %_un
y cuando manifiesta que al no considerarse dentro del presupuesto de egreso.aprebado;’
no se realizé como proyecto de obra, si no como adquisicién esporadica de acuerdo a la

A
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necesidad de la dependencia, sin embargo; el desconocimiento de la ley no exime de su
cumplimiento.

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Referente al inciso c), la Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo
por el cual no se encontraron los reportes de laboratorio que aseguren la calidad de los
materiales, pues acepta que para la adquisicion de materiales y la ejecucion de este
proyecto, no se considerd un apartado donde se realicen pruebas de calidad, de
resistencias ni pruebas Marshall para el concreto hecho en obra, con las resistencias
especificas.

En cuanto al inciso d), la Entidad Fiscalizada no justificd legal y documentalmente el
motivo por el cual se pagaron voliumenes no ejecutados, pues aun y cuando manifiesta
que existe un error en el generador No. 2 en la Calle Lazaro Cardenas, ya que las medidas
del proyecto que se ejecutd inicialmente se considerd una medida total de 7.33 m largo x
8.94 m de ancho, y que se realiza una nueva medicion en los lugares donde se trabajd y se
da cuenta del error, obteniendo asi la medida real que queda de 15.4 m. de largo 9 m de
ancho, por lo que el Ente Fiscalizador procedié a hacer el recélculo con dichas medidas, sin
embargo; subsiste una diferencia entre el material utilizado y el comprobado.

Con respecto a la Calle 16 de Septiembre, la Entidad Fiscalizada manifiesta que se debid
considerar una resistencia muy elevada que fue de 250 fc”/cm2, ya que en esta édrea es
considerado como transito pesado, sin embargo no presentd pruebas de laboratorio, de
analisis y control de calidad que cercioren que dicho concreto corresponde a la resistencia
manifestada por el Municipio.

DARCP/2017/07/08/046-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion omitié
registrar los trabajos como obra Mixta, ademas no cuenta con los reportes de laboratorio que
aseguren la calidad de los materiales, asimismo pagaron volimenes no ejecutados al detectarse
una diferencia entre material utilizado y el comprobado.

DARCP/2017/07/08/047-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$57,019.02 (Cincuenta y siete mil diecinueve pesos 02/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por
concepto de volumenes pagados no ejecutados.

C
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Observacion Num. 1

Derivado de la revision al cumplimiento de las obligaciones en materia de contabilidad
gubernamental a cargo de la entidad fiscalizada, en los apartados registros contables, registros
presupuestales, registros administrativos, transparencia y cuenta publica, se detectaron las

siguientes irregularidades:

OBLIGACIONES EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERBAMENTAL INCUMPLIDAS

ARTICULO(S) INFRINGIDO DE LA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

A. REGISTROS CONTABLES

A.2.14 Mantiene registro histdrico de sus operaciones en el libro de mayor

35, 43 y Cuarto Transitorio

A.2.17 Mantiene registro historico de sus operaciones en el libro de inventarios de bienes
muebles e inmuebles

35, 43 y Cuarto Transitorio

federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, conforme a los
momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento

A.2.19 Constituye Provisiones 39
A.2.20 Revisa y ajusta periodicamente las provisiones para mantener su vigencia 39
A.2.22 Realiza el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones
realizadas con los recursos federales que reciben los gobiernos de las entidades 5
70 fraccién Il

A.2.23 Dentro del registro contable de las operaciones realizadas con los recursos
federales que reciben los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, concentra en un solo apartado todas las obligaciones de
garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier naturaleza

70 fraccion IV

A.2.24 Derivado del proceso de transicion de una administracién a otra, la administracién
entrante realiza el registro e inventario de los bienes que no se encuentren inventariados o
estén en proceso de registro

31

A.3.2 Genera el Estado de Actividades en forma periddica (mes, trimestre, anual, etc.),
derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real y que generan
registros automaticos y por Unica vez

16, 19 fraccidn IV, 40, 46, 47 y 48

A.3.3 Genera el Estado de Situacién Financiera en forma periddica (mes, trimestre, anual,
etc.), derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real y que generan
registros automdticos y por unica vez

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47 y 48

A.3.4 Genera el Estado de Variacién en la Hacienda Publica en forma periddica (mes,
trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real
Y que generan registros automaticos y por Unica vez

16, 19 fraccidn IV, 40, 46, 47 y 48

A.3.5 Genera el Estado de Cambios en la Situacion Financiera en forma periddica (mes,
trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real
y que generan registros automaticos y por Unica vez

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47 v 48

A.3.6 Genera el Estado de Flujos de Efectivo en forma periddica (mes, trimestre, anual,
etc.), derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real y que generan

16, 19 fraccién IV, 40, 46, 47 y 48

o
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registros automaticos y por Unica vez e = |
A.3.8 Genera las Notas a los Estados Financieros en forma periédica (mes, trimestre, anual, E. fd
etc.), derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real y que generan 16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47 y 48 o Ll h 7;-;
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A.3.9 Genera el Estado Analitico del Activo en forma periddica (mes, trimestre, anual, etc.),
derivado de los procesos administrativos que operan en tiempo real y que generan 16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47 y 48
registros automaticos y por unica vez

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

B. REGISTROS PRESUPUESTALES

B.2.4 Registra |a etapa del Presupuesto de Egresos Devengado 38 fraccion |

B.2.11 Integra en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, 19 fraccién Il

a partir de la utilizacion del gasto devengado

B.2.1§ Operacn:?n. 'en tler.*n'pu.: real de Io§ procesos administrativos o subststgmas .que 19 fracciones V y Vi
permitan la emision periddica (mes, trimestre, anual, etc.) de los estados financieros

C. REGISTROS ADMINISTRATIVOS

C.1.1 Realiza el inventario fisico de bienes muebles 23y 27

C.1.2 Realiza el inventario fisico de bienes inmuebles 23y 27

C.1.3 El inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles estd debidamente conciliado

23 y 27 parrafo primero
con el registro contable SyLry a

C.1.5 Incluye dentro de 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes muebles que

adquieran 27 parrafo segundo

C.1.6 Incluye dentro de 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes inmuebles que

adquieran 27 parrafo segundo

C.1.7 Cuando se realiza |a transicién de una administracién a otra (entrega-recepcion) los
bienes que no se encuentran inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido | 31
recibidos o adquiridos durante el encargo se entregan en el acta de entrega-recepcion

C.1.8 Derivado del praceso de transicion de una administracion a otra en el ente publico, la

L B . . . . . 31
administracidn entrante realiza el inventario de los bienes recibidos
C.1.9 Dispone de catalogos de bienes inmuebles que permitan su interrelacion automatica 40y 41
con los clasificadores presupuestarios vy la lista de cuentas ¥
C.1.10 Dispone de catdlogos de bienes muebles que permitan su interrelacién automatica 40y 41

con los clasificadores presupuestarios y la lista de cuentas

C.1.12 Mantiene la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido,
de cada fondo, programa o convenio con recursos federales que reciben los gobiernos de | 70 fraccion |
las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

C.1.13 Cancela la documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o
como se estahlezca en las disposiciones locales, identificindose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo, con recursos federales que reciben los 70 fraccién Il
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México.

C.2.1 Informa de manera pormenorizada el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos federales 71
transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas.

C.2.2 Remite a la SHCP a través del sistema de informacién a que se refiere el articulo 85
de la LFPRH la informacidn sobre el grado de avance en el ejercicio de los recursos
federales transferidos, que reciben las entidades federativas, los municipios v las alcaldias | 72 | 1
de la Ciudad de México, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas, =
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios.

o
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C.2.3 Remite a la SHCP a través del sistema de informacidn a que se refiere el articulo 85
de la LFPRH la informacidn sobre los recursos aplicados conforme a reglas de operacién v,
en el caso de recursos locales, a las demads disposiciones aplicables, que reciben las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, los organismos
descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y otros terceros
beneficiarios.

72

C.2.4 Remite a la SHCP a través del sistema de informacion a que se refiere el articulo 85
de la LFPRH la informacion sobre los proyectos, metas y resultados obtenidos con los
recursos aplicados, que reciben las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios.

72

C.2.6 Cuenta con indicadores para medir los avances fisico- financieros relacionados con
los recursos federales

Cuarto Transitorio

C.2.7 Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas.

70 fraccién V

D. TRANSPARENCIA

D.1.11 Publica la informacién de los montos efectivamente pagados durante el periodo
por concepto de ayudas y subsidios

67 ultimo parrafo

D.1.12 Publica la informacién de los montos plenamente identificados por orden de
gobierno, de los programas en que concurran recursos federales

68 ultimo parrafo

D.1.15 Publica la informacién trimestral sobre la aplicacidn de los recursos federales para

reintegros

el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) (Articule 33, apartado B, 75
fraccién II, inciso a) y ¢) de la LCF)

D.1.17 Publica la informacidn de aplicacidn de recursos federales del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del 76
Distrito Federal (FORTAMUN)

D.1.19 Publica la informacién relativa a las obligaciones que se pagan o garantizan con 78
recursos de fondos federales

D.1.20 Publica la informacidn trimestral del ejercicio y destino de gasto federalizado y 81

D.2.1 Publica el Estado de Actividades

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y 58

D.2.2 Publica el Estado de Situacién Financiera

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y58

D.2.3 Publica el Estado de Variacion en la Hacienda Publica

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y58

D.2.4 Publica el Estado de Cambios en la Situacidn Financiera

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y 58

D.2.5 Publica el Estado de Flujos de Efectivo

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y 58

D.2.7 Publica las Notas a los Estados Financieros

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y 58

D.2.8 Publica el Estado Analitico del Activo

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y58

D.3.1 Publica el Estado Analitico de Ingresos

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y 58

D.3.2 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos con Clasificacion
Administrativa

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
51,56y 58

D.3.3 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos con Clasificacion
Econdmica (por Tipo de Gasto)

16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,

51,56y58

~
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D.3.4 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresas con Clasificacién | 16, 19 fraccidn IV, 40, 46, 47, 48,
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por Objeto del Gasto 51,56y58
D.3.5 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos con Clasificacién | 16, 19 fraccion IV, 40, 46, 47, 48,
Funcional 51,56y58

D.5.3 Establece en su pagina de internet los enlaces electronicos que permitan acceder a
la informacion financiera de todos los entes publicos que conforman el correspondiente 57
orden de gobierno

D.5.4 Publica el inventario de bienes muebles e inmuebles actualizado (por lo menos cada

- ) 27 parrafo segundo
seis meses) en internet

Acciones promovidas

Solicitud de El ente fiscalizado debera justificar legal y documentalmente el motivo
Aclaracion por el cual incumplioé con todas y cada una de las obligaciones antes
descritas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En relacién la observacion se manifiesta que si se infringieron los articulos sefialados, esto en
virtud de los tiempos, esto debido a problemas de control interno y operatividad administrativa,
pero se giraron las instrucciones necesarias a efecto de evitar esta situacion, por lo que para

Justificar lo anterior se puede consultar en http.//municipiopabellonags.qob.mx/pda/”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual incumplié
con las obligaciones en materia de contabilidad gubernamental en virtud de lo que se
detalla en la siguiente tabla:

OBLIGACIONES EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERBAMENTAL

INCUMPLIDAS VALORACION

A. REGISTROS CONTABLES

A.2.14 Mantiene registro histdrico de sus operaciones en el libro de mayor

A.2.17 Mantiene registro histdrico de sus operaciones en el libro de
inventarios de bienes muebles e inmuebles El Municipio no adjunto evidencia que demuestre
el cumplimiento a las obligaciones observadas,
ademds de manifestar que si se infringieron los

A.2.19 Constituye Provisiones

A.2.20 Revisa y ajusta periédicamente las provisiones para mantener su articulos sefialados, eso en virtud de los tiempos v § 4
vigencia a problemas de control interno y operatividad ] {"""i
A.2.22 Realiza el registro contable, presupuestario y patrimonial de las administrativa; ademas de que en su pagina de e
operaciones realizadas con los recursos federales que reciben los internet no fue posible verificar el incumplimiento gm .4
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la | Observado. s b o

. Kt . T, [
Ciudad de México, conforme a los momentos contables y clasificaciones de Cighel - =

programas y fuentes de financiamiento
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A.2.23 Dentro del registro contable de las operaciones realizadas con los
recursos federales que reciben los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, concentra en un solo
apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza

A.2.24 Derivado del proceso de transicién de una administracién a otra, la
administracidn entrante realiza el registro e inventario de los bienes que
no se encuentren inventariados o estén en proceso de registro

A.3.2 Genera el Estado de Actividades en forma periodica (mes, trimestre,
anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que operan en
tiempo real y que generan registros automaticos y por tnica vez

A.3.3 Genera el Estado de Situacidn Financiera en forma periddica (mes,
trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que
operan en tiempo real y que generan registros automaticos y por unica
vez

A.3.4 Genera el Estado de Variacién en la Hacienda Publica en forma
periddica (mes, trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos
administrativos que operan en tiempo real y que generan registros
automaticos y por unica vez

A.3.5 Genera el Estado de Cambios en la Situacién Financiera en forma
periddica (mes, trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos
administrativos que operan en tiempo real y que generan registros
automaticos y por unica vez

A.3.6 Genera el Estado de Flujos de Efectivo en forma periddica (mes,
trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que
operan en tiempo real y que generan registros automaticos y por unica vez

A.3.8 Genera las Notas a los Estados Financieros en forma periédica (mes,
trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que
operan en tiempo real y que generan registros automaticos y por Unica vez

A.3.9 Genera el Estado Analitico del Activo en forma periddica (mes,
trimestre, anual, etc.), derivado de los procesos administrativos que
operan en tiempo real y que generan registros automaticos y por Unica vez

B. REGISTROS PRESUPUESTALES

B.2.4 Registra la etapa del Presupuesto de Egresos Devengado

B.2.11 Integra en forma automadtica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado

B.2.15 Operacion en tiempo real de los procesos administrativos o
subsistemas que permitan la emisidn periddica (mes, trimestre, anual,
etc.) de los estados financieros

El Municipio no adjunto evidencia que demuestre
el cumplimiento a las obligaciones observadas,
ademas de manifestar que si se infringieron los
articulos sefialados, eso en virtud de los tiempos y
a problemas de control interno y operatividad
administrativa; ademds de que en su pégina de
internet no fue posible verificar el incumplimiento
observado.

C. REGISTROS ADMINISTRATIVOS

C.1.1 Realiza el inventario fisico de bienes muebles

C.1.2 Realiza el inventario fisico de bienes inmuebles

C.1.3 Elinventario fisico de los bienes muebles e inmuebles esta
debidamente conciliado con el registro contable

C.1.5 Incluye dentro de 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes
muebles que adquieran

C.1.6 Incluye dentro de 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes
inmuebles que adquieran

El Municipio no adjunto evidencia que demuestre
el cumplimiento a las obligaciones observadas,
ademds de manifestar que si se infringieron los
articulos sefialados, eso en virtud de los tiempos y
a problemas de control interno y operatividad
administrativa; ademas de que en su pagina de
internet no fue posible verificar el incumplimiento
observado.
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C.1.7 Cuando se realiza la transicion de una administracion a otra (entrega-
recepcion) los bienes que no se encuentran inventariados o estén en
proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el
encargo se entregan en el acta de entrega-recepcion

ORGANG
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DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

C.1.8 Derivado del proceso de transicion de una administracion a otra en el
ente publico, la administracién entrante realiza el inventario de los bienes
recibidos

C.1.9 Dispone de catdlogos de bienes inmuebles que permitan su
interrelacion automaética con los clasificadores presupuestarios y la lista de
cuentas

C.1.10 Dispone de catdlogos de bienes muebles que permitan su
interrelacion automatica con los clasificadores presupuestarios y la lista de
cuentas

C.1.12 Mantiene la documentacion original que justifique y compruebe el
gasto incurrido, de cada fondo, programa o convenio con recursos
federales que reciben los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

C.1.13 Cancela la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda
"Operado" o como se establezca en las disposicicnes locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo, con recursos federales que reciben los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México.

C.2.1 Informa de manera pormenorizada el avance fisico de las obras y
acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los
recursos federales transferidos y aquéllos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones realizadas.

C.2.2 Remite a la SHCP a través del sistema de informacidn a que se refiere
el articulo 85 de la LFPRH la informacién sobre el grado de avance en el
ejercicio de los recursos federales transferidos, que reciben las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, los
organismos descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios.

€.2.3 Remite a la SHCP a través del sistema de informacién a que se refiere
el articulo 85 de la LFPRH la informacion sobre los recursos aplicados
conforme a reglas de operacién y, en el caso de recursos locales, a las
demas disposiciones aplicables, que reciben las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, los organismos
descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y
otros terceros beneficiarios.

C.2.4 Remite a la SHCP a través del sistema de informacién a que se refiere
el articulo 85 de la LFPRH la informacién sobre los proyectos, metas y
resultados obtenidos con los recursos aplicados, que reciben las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, los
arganismos descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios.

C.2.6 Cuenta con indicadores para medir los avances fisico- financieros
relacionados con los recursos federales

C.2.7 Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas.

D. TRANSPARENCIA

D.1.11 Publica la informacién de los montos efectivamente pagados El Municipio no adjunto evidencia que demuestre | #"

durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios el cumplimiento a las obligaciones obserqur‘a;h =

D.1.12 Publica la informacion de los montos plenamente identificados por | @demds de manifestar que si se infringiéron los

orden de gobierno, de los programas en que concurran recursos federales | articulos sefialados, eso en virtud de los tiemposy | ~ )
(%
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D.1.15 Publica la informacidn trimestral sobre la aplicacién de los recursos | @ Problemas de control interno y operatividad

E:

ORGANO
SUPERIOR STADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

federales para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social _adm’mistrativa; adgmés d'? AuEsen:sy pé.gin_a de
(FAIS) (Articulo 33, apartado B, fraccidn I, inciso a) y ¢) de la LCF) internet no fue posible verificar el incumplimiento
observado.

D.1.17 Publica la informacién de aplicacién de recursos federales del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

D.1.19 Publica la informacidn relativa a las obligaciones que se pagan o
garantizan con recursos de fondos federales

D.1.20 Publica la informacién trimestral del ejercicio y destino de gasto
federalizado y reintegros

D.2.1 Publica el Estado de Actividades

D.2.2 Publica el Estado de Situacién Financiera

D.2.3 Publica el Estado de Variacidon en la Hacienda Publica

D.2.4 Publica el Estado de Cambios en la Situacién Financiera

D.2.5 Publica el Estado de Flujos de Efectivo

D.2.7 Publica las Notas a los Estados Financieros

D.2.8 Publica el Estado Analitico del Activo

D.3.1 Publica el Estado Analitico de Ingresos

D.3.2 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
con Clasificacion Administrativa

D.3.3 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
con Clasificacion Econdmica (por Tipo de Gasto)

D.3.4 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
con Clasificacion por Objeto del Gasto

D.3.5 Publica el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
con Clasificacion Funcional

D.5.3 Establece en su pagina de internet los enlaces electrénicos que
permitan acceder a la informacion financiera de todos los entes publicos
que conforman el correspondiente orden de gobierno

D.5.4 Publica el inventario de bienes muebles e inmuebles actualizado (por
lo menos cada seis meses) en internet

DARCP/2017/07/08/048-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de -
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas |
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion incumplieroF; ‘.
con obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materiaf_-deé'
registros contables, presupuestales, administrativos y lo relativo a la transparenciq____d'e'” la

informacion financiera.

)
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V. INFORMES DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Observacion Nam. 1

La entidad fiscalizada no dio cumplimiento a las disposiciones que regulan lo relativo a los
Informes de Avance de Gestion Financiera correspondientes al ejercicio fiscal 2017, conforme a lo
siguiente:

2017
Municipio de Pabellén de Arteaga
ler trimestre 2do trimestre 3er trimestre
Cumplimiento del plazo de presentaciéon de conformidad con el
articulo 27, fraccion V, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica del NO NO NO

Estado de Aguascalientes y 15, pdrrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes.

Contiene flujo contable de ingresos y egresos en términos del
articulo 18, parrafo primero, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion NO Sl Sl
Superior del Estado de Aguascalientes.

Contiene avance del cumplimiento de los planes, con sus
programas, metas y objetivos en términos del articulo 18, parrafo
primero, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Aguascalientes.

Contiene los procesos concluidos, de conformidad con el articulo
18, pdrrafo primero, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior NO SI SI
del Estado de Aguascalientes.

Contiene la evaluacidn de los programas, de conformidad con el
articulo 18, parrafo primero, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacidn NO Sl NO
Superior del Estado de Aguascalientes.

Publicacién del Informe de Avance Gestién Financiera en el
Perigdico Oficial del Estado, dentro de los 8 dias siguientes a que
sea entregado al Congreso. De conformidad con el articulo 76 de la NO S NO
Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Integracién de informacién de Entidades Paramunicipales dentro del
Informe de Avance de Gestidn Financiera presentado, de
conformidad con el articulo 3°, fraccién XVI en relacién al 15, NO NO NO
parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes.

NO Sl Sl

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior, incumple lo establecido por los articulos 27, fraccion V, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 3°, fraccidn XVI, 15, parrafo segundo y 18 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes; 76 de la Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas ‘"'ﬂif"::l
. -
EE
ici ifi 4 H . . et |
Solicitud de Justificar legal y documentalmente el porqué del incumplimiento a-lo | =
Aclaracion sefialado en |a presente observacion. & T 2

L
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“dicho informe no se presenta en tiempo en atencion a que al cierre de la presente auditoria no se
tenia integrado la informacidn, cabe mencionar que estos formatos se han presentado ante el
Organo Superior de Fiscalizacion y ante el Congreso del estado, sin embargo en cuanto a la
publicacidn, no se publican en el periddico oficial del estado en atencién a que son muy largos o
grandes, y el periddico oficial del Estado no permite dichas publicaciones, por lo que los formatos
se encuentra en la pdgina oficial de municipio de Pabellon de Arteaga
http://municipiopabellonags.qob.mx/”

ORGANG
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo siguiente:

No justifica legal ni documentalmente, el incumplimiento sobre la presentacién del
Informe correspondiente al primer trimestre de 2017; en lo que respecta al segundo y
tercer trimestre del mismo ejercicio fiscalizado, no justifica la presentacion fuera del plazo
establecido, tal y como lo establece el articulo 27, fraccion V, ultimo parrafo, de la
Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes y 15, parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes.

El Ente fiscalizado, no soporta legal ni documentalmente, el incumplimiento de la
publicacién de los Informes de Avance de Gestion Financiera, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley de Presupuesto, Gasto Plblico y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; de los informes del primer y
tercer trimestre, solo comenta que el Periddico Oficial del Estado no permite la
publicacion de estos por ser grandes, sin anexar evidencia que soporte dicha aseveracion.

El Ente fiscalizado, no justifica legal ni documentalmente, la Integracidn de informacién de
Entidades Paramunicipales dentro del Informe de Avance de Gestién Financiera, tal y
como lo establece el articulo 3°, fraccién XVI en relacién al 15, parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes; por lo que en consecuencia, la
observacion persiste.

DARCP/2017/07/08/049-2018 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria | ! __,_.i

¥

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de

G i
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Fiscalizacion, para que realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de
faltas administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
incumplieron con la presentacion, publicacion en el Periddico Oficial del Estado, de los Informes de
Avance de Gestidn Financiera, correspondientes al primer y tercer trimestres de 2017, asi como la
Integracion de informacion de Entidades Paramunicipales dentro del Informe de Avance de
Gestidn Financiera.

ORGANO
SUPERIOR EST, -
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

IX. INFORME DEL RESULTADO DE LAS REVISIONES CONTEMPORANEAS.

No se realizaron Revisiones Contemporaneas a la “Entidad Fiscalizada” durante el Ejercicio Fiscal
2017.

X. RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 32 (treinta y dos) observaciones NO SOLVENTADAS, las cuales derivaron en:

8 Recomendacidén (R)
25 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
16 Pliego de Observaciones (PO)

*De conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 67 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado
de Aguascalientes, cuando la irregularidad no exceda de cien veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién, no se formularé pliego de observaciones. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que se promuevan ante F
las instancias de control competentes para el fincamiento de responsabilidades administrativas sancionatorias. ‘[__L r]

o
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SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Xl. SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

a)

El seguimiento de las acciones promovidas es actividad fundamental del Organo Superior de
Fiscalizacion con la finalidad de asegurar que se atiendan las observaciones formuladas. Con
este propdsito, solicitara la atencidn de las autoridades de la “Entidad Fiscalizada”, para que
coadyuven en la adopcion de medidas correctivas y preventivas, establezcan sistemas de
control y supervisidn eficaces, y en general se logre que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estan destinados. Lo anterior con fundamento en los articulos 27 C, fraccién Il, quinto pérrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, 92 y 100, fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes; 82 fraccidn V, 92 fraccién VI, y 12 fraccién
V del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Aguascalientes.

En aquellas observaciones con resultado de NO SOLVENTADAS deberd darse vista a la
Autoridad investigadora de la Entidad de Fiscalizaciéon, a fin de que se realicen las
investigaciones por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién
incurrieron en las observaciones manifestadas en el apartado VIl de este informe. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Acorde a lo sefialado en el segundo pérrafo del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Aguascalientes, la aprobacion del dictamen por parte del Congreso del Estado
no suspende el tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacidn,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

XIl. DOCUMENTOS DE SOLVENTACION.

El Informe de Observaciones Preliminares, las respuestas de la “Entidad Fiscalizada”, la
documentacion aportada, y los papeles de trabajo; se encuentran en poder de este Organo
Superior de Fiscalizacion y contienen la informacién que los auditores obtuvieron en su revisién vy
en los que se sustentan los resultados del presente informe.
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X1Il. OPINION DEL AUDITOR SUPERIOR.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, la “Entidad Fiscalizada” cumplié razonablemente con
las disposiciones normativas aplicables a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal de doce meses
que termind el 31 de diciembre de 2017, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
VIl de este informe.

ATENTAMENTE

_ Organo Superior de Fiscalizacion )

EL AUDITOR SUPERIOR P FISCALIZACQ}N del Estado de Aguascatientes
ESPACHAD

| 26 ST 20

Hora: q £ 00 hrs,

\.. Rubrica encargado de rea: ./

c.c.p. Dip. Juan Guillermo Alaniz de Ledn, Secretario de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Dip. Luis Enrique Garcia Lopez, Vocal de la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital
para su conocimiento.
Dip. Karina Ivette Eudave Delgado, Vocal de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Dip. Juan Manuel Gémez Morales, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Expediente.
Archivo.

|

La presente hoja corresponde al Informe del Resultado del Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes contenido en el oficio[k‘ s
OSFAGS/04/07/2018/854. g"" :
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