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e recmt__tg:\jg L& ASUNTO: Se rinde Informe del Resultado,
SMLGLLANC]AL correspondiente a la auditoria practicada al

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUIJER DE
AGUASCALIENTES, respecto al Ejercicio Fiscal
2017.

Aguascalientes, Ags., a 27 de septiembre de 2018.

DIP. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEOS
Presidente de la Comision de Vigilancia del
Congreso del Estado de Aguascalientes.
PRESENTE.

1.- De conformidad con los articulos 27 C fraccién Il, primer pérrafo de la Constitucidn Politica del
Estado de Aguascalientes; 41 pdrrafo quinto, y 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes; este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes, rinde el
Informe del Resultado, respecto de la revisién practicada al INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
DE AGUASCALIENTES correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, el cual es para analisis exclusivo de
la Comisién de Vigilancia, quien de conformidad con los articulos 46 y 47 primer pérrafo de la ley
citada, es la competente para emitir el dictamen que habra de presentarse al Pleno del Congreso
del Estado.

2.- El presente Informe del Resultado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES, en lo sucesivo la “Entidad
Fiscalizada”, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se rinde con base en los articulos 27 C,
fraccion Il, primer pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 41 parrafo
quinto, 42, 45, 100 fracciones I, XI, XIV, XV y XVIll, 103 fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Aguascalientes; 1°, 2°, 6° parrafo |, del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes.

3.- La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica es
responsabilidad de la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, la responsabilidad de este Organo
Fiscalizador consiste en emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revisién de
la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”.

- El objetivo de la revisién fue examinar las cifras que muestran la informacién contaQSFAGs
,fmancuera y presupuestal que reflejan los estados financieros que integran la Cuenta Publica

j Ejercicio Fiscal 2017 y comprobar que la administracién, control, utilizacién y destino d
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recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de la “Entidad Fiscalizada”, fueron
aplicados con austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal; y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su éptimo aprovechamiento. Asimismo, verificar que
la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al prondstico de ingresos vy
presupuesto de egresos autorizados, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y
normativos aplicables.

5.- La “Entidad Fiscalizada”, debe preparar su informacidn presupuestal y financiera atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en su caso, la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

6.- Asimismo, corresponde a la administracién de la “Entidad Fiscalizada”, determinar, aprobary
divulgar las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados,
completos, razonables y estar integrados con los objetivos generales de la “Entidad Fiscalizada”.
Los objetivos de control interno deben estar encaminados a:

e Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.

e Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

e Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.

e Que lainformacidn financiera sea valida, confiable y presentada con oportunidad.

7.- La revision se efectud de acuerdo con las normas y guias de auditoria que son aplicables a las
circunstancias, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién contenida en la Cuenta Publica no
contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas por
la administracion de la “Entidad Fiscalizada”.

8.- Se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las transacciones
realizadas que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros que integran la Cuenta
Publica, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos de la “Entidad Fiscalizada” y su
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo sus bases contables, utilizadas de acuerdo a
los postulados basicos de contabilidad gubernamental; la presentacion de la informacién
financiera; las variaciones presupuestales; las estimaciones significativas hechas por la
administracion; los resultados de la gestion financiera, y la incidencia de sus operaciones en |a
hacienda publica de la “Entidad Fiscalizada”. n
9.- La revision y fiscalizacion de la informacion proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”, se DD
realizé observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de H..
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ANTECEDENTES

a) Mediante oficio OSFAGS/04/01.3/2018/302 notificado el dia 02 de marzo de 2018, este
Organo Superior de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la “Entidad Fiscalizada”, que
iniciaria la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

b) Mediante oficio OSFAGS/04/01.3/2018/649, de fecha 12 de julio de 2018 y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 fraccidn XXXII de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Aguascalientes, se convocd a reunidn a la “Entidad Fiscalizada”
para dar a conocer los resultados de la revisidn de la Cuenta Plblica 2017, la cual tuvo
verificativo el dia 17 de julio de 2018, en las oficinas de la Entidad Fiscalizadora.

c) Posteriormente, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emitié el
Informe de Observaciones Preliminares contenido en el oficio OSFAGS/04/01.3/2018/704,
notificado el dia 23 de julio de 2018, el cual contiene las observaciones determinadas al
concluir el proceso de auditoria derivado de la revision a la Cuenta Publica 2017.

d) El 21 de agosto del afio en curso, se recibié en este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Aguascalientes, el oficio nimero IMMA/0286/2018 fechado el 20 de agosto de
2018, suscrito por la Licda. Zayra Angélica Rosales Tirado, en su calidad de Directora
General del Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes, formulando
manifestaciones y anexando documentacién para tratar de solventar las observaciones y
atender las recomendaciones contenidas en el Informe de Observaciones Preliminares.

10.- Conforme a lo antes expuesto, se emite el presente Informe del Resultado:

l.- RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA “ENTIDAD FISCALIZADA”,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

OBSERVACIONES SOBRE LA EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
1 0 1

OBSERVACIONES AL EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
12 3 9

I1. FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS.

Debido a los criterios de importancia, pertinencia y factibilidad para la seleccién de las auditorias L |
correspondientes a la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2017, se considerd n..
prlorltarlo enfocar la revisién al cumplimiento financiero de los recursos ejercidos por la “Entida
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Il. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.

A. Ingresos
COMPARATIVO DE INGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
{Pesos)
Ley de Ingresos Ingreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Concepto $ $ $ %
PRODUCTOS 10,000.00 1,603.70 (8,396.30) (83.96)
APROVECHAMIENTOS DE
TIPO CORRIENTE - 39,522.00 39,522.00
PARTICIPACIONES Y
il . 16,641,131.45 97.21

APORTACIONES 17,118,834.00 477,702.55 (16, ) ( )
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS 11,420,000.00 12,126,901.92 706,901.92 6.19
Y OTRAS AYUDAS

TOTAL 28,548,834.00 12,645,730,17 (15,903,103.83) (55.70)

Fuente: Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017 (dftima
actualizacidn 27 de febrero de 2017) y Estado Analitico Ingresos Presupuestales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

B. Egresos
COMPARATIVO DE EGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Presupuesto de i i ) .
Egreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Egresos
Concepto $ $ $ %
8.56
SERVICIOS PERSONALES 7,669,999.95 8,326,703.00 656,703.05
MATERIALES Y SUMINISTROS 599,583.33 1,038,347.00 438,763.67 73.18
SERVICIOS GENERALES 2,790,416.72 3,371,843.00 581,426.28 20.84
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 60,000.00 15,680.00 (44,320.00) (73.87)
OTRAS AYUDAS
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E 300,000.00 76,023.00 (223,977.00) (74.66)
INTANGIBLES
|
TOTAL 11,420,000.00 12,828,596.00 1,408,596.00 12.33 | .

Fuente: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 autorizado por la Directora General del Instituto Municipal de la
‘Mujer de Aguascalientes y Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Dependencia, Capitulo y Concepto del G

del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.
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C. Resultado del Ejercicio (A-B)

Ingresos/Egresos Reales
Concepto (Pesos) $
INGRESOS 12,645,730.17
EGRESOS 12,828,596.00
(182,865.83)

IV. COMPROBACION DE QUE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE
AJUSTARON A LO DISPUESTO EN SU LEY DE INGRESOS, PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y DEMAS
NORMAS APLICABLES.

Derivado de la comparacién de cifras que se detallan en el apartado anterior, el cual tiene por
objeto constatar exclusivamente que los ingresos y egresos reportados por la “Entidad Fiscalizada”
en su Cuenta Publica, se apegaron a su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos; éste
Organo Superior de Fiscalizacién concluye que la “Entidad Fiscalizada”, NO se ajusté a su Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos correspondiente, ambos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

Es pertinente sefialar que se incumplieron las disposiciones constitucionales, legales, y
reglamentarias que se detallan en el apartado VIII del presente Informe del Resultado.

V. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES.

Las desviaciones presupuestales detectadas en el anélisis de la informacion que integra la Cuenta
Publica se detallan en el apartado VIII del presente Informe del Resultado.

VI. COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.

Los comentarios y argumentos manifestados por la “Entidad Fiscalizada”, se encuentran en el

apartado VIIl del presente Informe del Resultado; y se tienen por reproducidos como si a la letra
aparecieren.

VII. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS.

IRREGULARIDADES s
CuantlftcacsdnL]
probables aﬂ. =
Tipo de irregularidad No. de Observacidon
I.- EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROLINTERNO | [ 8 ‘L:

Sin afgetacion al Erario Plblico N ¥, -
Cprf afectacion al Erario Publico - URGANO SUPERION

E FISCALIZACiON
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Sin afectacién al Erario Publico 1,2,3,5,6,8,10,11y12 -
Con afectacién al Erario Publico r =
Total probables recuperaciones =

I : EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El Marco Integrado de Control Interno - COSO (versién actualizada en mayo 2013), supone que el
mismo “permitira a las organizaciones desarrollar y mantener, de una manera eficiente y efectiva,
sistemas de control interno que puedan aumentar la probabilidad de cumplimiento de los
objetivos de |a entidad y adaptarse a los cambios de su entorno operativo y de negocio”.

Para tal fin, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes, llevé a cabo la
valoracién para el ejercicio fiscal 2017 a través de un modelo de evaluacién (cuestionario), el cual
considerd los componentes y principios del modelo COSO 2013, con la finalidad de obtener
mediciones de eficacia operativa del control interno, determinar si es apropiado y suficiente para
cumplir con las categorias de operacion, informacién y cumplimiento; asi como los criterios de
proteccién a la integridad y la prevencion de actos de corrupcién en los diversos procesos
realizados por las instituciones descritos en el modelo COSO, brindando con ello un apoyo a las
instituciones mediante informacion sobre el disefio y operacion del sistema de control interno.

El cuestionario (Anexo 1 Control Interno) contiene 59 preguntas basadas en los 5 componentes del
modelo COSO 2013, el cual permite evaluar el sistema de control interno efectuado por el ente
fiscalizable, obteniendo pardmetros cualitativos y cuantitativos, conforme a las respuestas,
evidencias, rangos y criterios, con el cual se determind el nivel de implementacién del marco de
control interno en la administracidn publica.

Para el analisis del control interno, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Aguascalientes, solicité al Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes describir los
mecanismos utilizados para llevar a cabo su Control Interno y la documentacién soporte
correspondiente, de la respuesta proporcionada, asi como de la evidencia remitida, se obtuvo el
siguiente resultado:

Componente No. preguntas Reactivos acreditados Valoracién componente
Ambiente de Control 21 7 6.21 ;
i
Evaluacion de Riesgos 10 3 6.67 ‘
L
Actividades de Control 14 3 4.29 I.

ﬁormaclén y Comunicacién 9 1 1.74 s FAG
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Supervision 5 0 0.00

Conclusion General:

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicando el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo 18.90% al acreditar 14 de los 59 elementos en
la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Instituto Municipal de la Mujer de
Aguascalientes en un nivel bajo.

1. Ambiente de Control

No acredité haber realizado acciones para comprabar su compromiso con los valores éticos, como
la emision de cddigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia de posibles actos
contrarios a la ética y conducta institucional, entre otros; normativa que permita definir la
asignacion de autoridad y responsabilidad de supervision en materia de control interno, y
aseguren la atraccion, desarrollo y retencién de personal competente, para un desempefio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.

2. Evaluacién de Riesgos

No acredité haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de objetivos y metas
estratégicas, la evaluacién y la asignacién de responsabilidades para su cumplimiento; establecer
una metodologia especifica para el proceso general de administracion de riesgos, que permita
identificar, evaluar, priorizar estrategias de mitigacidn y seguimiento, asi como los procedimientos
por el cual se informe al Titular de la Entidad y demds personal responsable sobre la existencia o
surgimiento de riesgos de fuentes internas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles
actos de corrupcion.

3. Actividades De Control

No acredité haber realizado acciones para comprobar que se establecié un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucidn, asi mismo, no definieron las atribuciones y funciones del personal de las areas y/o
unidades administrativas que son responsables de los procesos y por Ultimo no se definid la
obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas y procedimientos; actividades

(20
4’

adecuadas para contribuir a la mitigacion de los riesgos que dificultan el logro de los objetivos F=
institucionales, asi como sobre tecnologias de informacién y comunicacidn, para apoyar el logro de Q LJD
sus objetivos en la identificacion las actividades necesarias. . .
4. Informacion y Comunicacion OSFAGS
GA.NO SUPERIOR
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No acredité haber realizado acciones para comprobar que tiene un Plan o Programa de Sistemas
de Informacion que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de la
institucion; establecer lineas de comunicacién interna de conformidad con las disposiciones
aplicables, y que la comunicacidn sea informada hacia abajo, lateral y hacia arriba, es decir, en
todos los niveles de la institucién.

5 Supervision

No cuenta con procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacion y seguimiento de las
evaluaciones a los procesos internos.

En razén de lo expuesto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes
considera que autn y cuando la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de
un sistema de control interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por o
que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su
gestion,

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior, en incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; y 23 fraccidn Il del Reglamento para el Instituto Municipal de

la Mujer de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Para que proporcione la documentacién e informacidn que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las
debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los
componentes de control interno.

Recomendacién

o L]
[
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Anexo 1 Control Interno

CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /
Pregunta

AMBIENTE DE CONTROL

(Existen normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otre crdenamiento en materia
de Control Interno aplicables a la Institucidn, de observancia cbligatoria? En caso de que la
respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del documento v fecha de emisién o de Ultima
actualizacion y nombre y cargo de quién emitio.

Evaluacién

0.0000

Entidad Fiscalizada

Comentarios / Observaciones

No presenta evidencia.

{El personal de la Institucion conoce la misién, visidn y objetivos Institucionales?

0.3448

Anaxa misidn y visidn. No anexa evidencia sobre el

canocimienta del personal.

iSe le da seg a las metas blecidas en el Programa Presupuestario o en el
Programa
Operativo Anual (POA)?

0.6837

Anexa Programas del Instituto.

dLa institucién tiene formalizado y difundido un Cédigo de Etica? En caso de que su respuesta
sea afirmativa, mencionar fecha de emisién o de Ultima actualizacién, nombre y cargo de quién
autorizd, especifique si el Codigo de ftica s ha dado a conocer 2 todo el personal de la
Institucién,

0.3448

Anexa codigo de ética. No anex2 la difusién del

codigo.

dLa institucién tiene formalizade y difundide un Cédige de Conducta? En caso de que su
respuesta sez afirmativa, mencione fecha de emision de ultima actualizacién, nombre y
cargo de quién autorizd, especifique si el Cédigo de Conducta se ha dado a conocer a todo
el personal de lainstitucion,

0.0000

No presenta evidencia,

ila institucién solicita por escrito 8 todo su personal, sin distincidn de |erarquias, de
manera periodica, la aceptacién formal y el compromiso de cumplir con el Cédige de Etica y el de
Conducta? En el caso gue la respuesta sea aflrmativa, mencionar el nombre del documento,
fecha de emision y de la Ultima actualizacién, asl como la pericdicidad con la que se solicita.

0.0000

No presenta evidencia,

En o titucion  existe un pr o mecanismo para evaluar el conocmiento y
&l cumplimiento de los principlos del cédigo de ética y de las normas del cédigo de conducta por
parte del personal? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del
procedimiente o mecanismo, periodicidad con que se realiza dicha evaluacién, fecha de
emlision o de dltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizé.

0.0000

No presenta evidencia.

1.8

é5e tlene establecido un procedimiento para vigllar, detectar, Investigar y documentar las
posibles violaclones a los valores éticos y a las normas de conducta de la Institucién, diferente al
establecido por la  Contralorfa Interns, Organo Interno  de Control o instancia de
control  interno correspondiente En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre
del procedimiento, fecha de emisién o de Ultima actualizacién, nombre y cargo de quién autorizé,

0.6897

Anexa reglamento de la comisién para la

erradicacion de la violencia laboral,

19

¢Se informa  a las instancias superiores sobre el estado que guarda la atencién de las
investigaciones de las denuncias per aclos contrarios a la ética y conducta Institucionales
que involucren a los servidores plblicos de la Institucién? S su respuesta es afirmativa Indlcar
el nombre del Informe o reporte y la Instancla ante la que se presentan: Titular de la Institucién,
Organo de Goblerno, Comité de Etica, Contralorfa Estatal o Instancia de Control correspondiente.

0.0000

Evidencia no concuerda.

1.10a

4se tlenen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la Institucion? SI su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del
comité de Etica e Integridad.

0.0000

Evidencia no concuerda,

1.10b

45¢ tlenen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacienados con las
funciones operativas de fa institucién? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
de Auditaria Interna.

0.0000

Evidencia no concuerda.

1.10c¢

¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de Ia institucién? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
de Cantrol Interno,

0.0000

Evidencia no concuerda.

1.10d

dSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucién? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
de Administracion de Rlesgos.

0.0000

Evidencia no concuerda.

o
&

¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relaclonados con las funciones
operativas de la Institucidn? S| su respuesta s afirmativa, Indicar sl se habla del comité de Control ¥
Desempefio institucional,

0.0000

Evidencia no concuerda.

1.10f

¢Se tlenen establecidos Comités para el tratamlento de asuntos relacionados con las funciones
operativas de I3 Instituclén? Si su respuesta es afirmativa, Indicar sl se habla del comité de
Adquisiciones,

0.0000

Evidencia no concuerda,

1.10g

éSe tlenen establecidos Comités para el tratamlento de asuntos relacionados con las funciones
operativas de la Institucion? SI su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité de Obras
Publicas,

0.0000

Evidenciano concuerda.

-
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ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente f
Pregunta

Entidad Fiscalizada

Evaluacion Comentarios / Observaciones

cla institucién cuenta con  un Reglamento Interfor, Estatuto Organico u otro documento
normativo en el que se establezca su naturalera uridica, sus atribuciones, dmbito de actuacién,
111 fetc.? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del Reglamento,
Estatuto Orgdnico o documento, fecha de emision o publicacidn en el medio oficial de difusidn,
nombre y cargo de quién autorizd.

Anexa reglamento del Instituto,

éla institucion cuenta con Manual General de Organfzacién o algin documento de simliar
1.12 |naturaleza en el que se establezca su estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas? 5i su respuesta es afirmativa mencione la fecha de publicacién en el medio oficial
de difusion estatal.

Anexa manual de organizacién,

Indigue si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para dar
1.13a fcumplimiento 8 las obligaciones de la Institucién en materia de Transparencla y acceso a la
Informacion,

No presenta evidencia.

Indique si exlste ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para

1.13b |dar cumplimiento a las obligaciones de |a Institucidn en materia de Fiscalizacién, No presenta evidencia.

1.13c |indique si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funclones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la Instituclén en materia de Rendicion de Cuentas,

No presenta evidencia.

1.13d |Indique si existe ordenamiento donde las dreas, funci ¥ re bles para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de Armonizacién Contable.

No presenta evidencia.

¢la Institucion cuenta con algun documento (lineamiento, manual, norma, ofico o dreular)
en el que se establezcan las lineas de comunicacién e informacién entre los funcionarios
1.14 |superiores y sus subordinados de las dreas o unidades administrativas? En caso de que su
respuesta sea afirmativa, fecha de publicacién o emisién, fecha de Ultima actualizacion y nombre
¥ cargo de quién autorizd,

No presenta evidencia.

¢la estructura organizaclonal se encuentra alineada a algin ordenamiento? En caso de que
115 |su respuesta sea afirmativa, mencione fecha de publicacion en el medlo oficial de difusidn, B 0.3448 |Anexs organigrama y reglamento del instituto, No
nombre y cargo de quién autorizé. anex2 el ordenamiento 2l que se alinea.

¢la Institucion tiene formalmente establecido un manual de procedimientos para la
1.16 |administracidn de los recursos humanes? 0.0000 |No presenta evidencla.

éla Institucién cuenta con un catilogo de puestos gue Incluya los perfiles y descripciones de
1.17 |puestos, que defina la autoridad y , delimite fa entre el personal B 0.3448 |Anexa organigrama, No anexa |a delimitacion de las
que autoriza, ejecuta, vigila, evalla, y registra las transacciones, evitando que dos o mas de éstas facultades del personal,

5€ CONCentren en una misma persona?

En relacién con la evaluacion del desempefio del personal, (se tiene establecido un programa
de objetivas y metas Individuales alineadas (en correspondencia) con los del drea o
unidad administrativa en la que trabaja, asi como con los objetivos estratégicos de la Institucién?
1.18 |En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione si exige el cumplimiento del marco legal
que rige las actividades de la Institucion, exige el cumplimento de los objetivos individuales
bajo criterics  de eficacla vy eficiencia, provee informacién para mejorar el desempefic del
personal y tomar medidas cofrectivas, estd asociada a un sistema de incentivos y recompensas
para el personal,

Anexa procedimientos generales competencias
0.6897 |y formacién.

clas funciones y operaciones se reallzan con personal gque cumple el perfil conforme a

1.19 (las descripciones de puestos y normatividad aplicable? 0.6897 (Anexa de DGPs por drea,

Aplican por lo menos una vez en el ejereicio fiscal, encuestas de ciima organlzacional,

1.20 |identificando éreas de oportunidad, asi como su evaluacién ¥ seguimiento. 0.6897 |Anexa Imagen de encuesta de clima laboral

L3 institucién cuenta con un drea especifica que sea la responsable de coordinar las actividades del
Sistema de Contral Interna? En caso de que su respuesta sea afirmativa mencione, nombre del
area responsable de coordinar, numero de personal asignado al drea, cargo del Titular del drea y
cargo del superlorjerarquicodel drea.
EVALUACION DE RIESGOS

0.0000 |No presenta evidencia,

dla Institucian cuenta con un Plan o Programa Estratégico o documento andlogo en el que se
2.1 |establezcan sus objetivas y metas estratégicos? Sl la respuesta es afirmativa mencionar el nombre del

11111 [Anexa Programasdel instituta,
documento, la fecha de emisiony ultima actualizacién.

La Institucién tiene establecidos indicadores para medir el cumplimlente de los objetivos de su Plan o
2.2 |Programa Estratégico o documento andlogo? Si la respuesta es afirmativa menclone ef tipo de
i lecidos: Estratégicos, de opi én o gestion, de informacian y de cumplimiento,

11111 Anexs Actividades 2017.
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CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES

EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /.
“ Pregunta

Evaluacion

Entided Fiscalizada

Comentarios / Observaciones

Respecta de los Indicadores selecclonados en la pregunta anterior, ¢La Instituclon establecio

2.3 |metas cuantitativas? 11111 |Anexa Actividades 2017,
Respecto de los Indicadores mencionados en la pregunta 2.3a, ¢Se determinaron pardmetros

2.4 |de cumplimiento respecto de las metas establecidas? 1.1111 |Anexa Actividades 2017.
{Le programacién, presupuestacién, distribucién y asignacién de los recursos en la Institucién

2.5 |se realiza con base en los objeti tablecides? 5i la p es afirmativa 1.1111 |Anexa Estado de ejercicio presupuesto.
mencionar el nombre del documento soporte, la fecha de emisidn y de su uUltima actualizacién y
nombre y cargo de quien lo autoriza,

Los objetivos establecidos por la instituclén en su Plan o Programa Estratégico o documento
analogo, asl como los objetivos especificos de las dades o dreas , ¢5e dan

26 |2 conocer formalmente a los titulares o encargados de las dreas responsables de su 1.1111 |Anexa imagen de reuniones del instituto.
cumplimiento? En caso de que su respuesta sea afirmativa, menciona nombre del documento
soporte, fecha de emisidn o de Gitima actualizacién, nombre y cargo de quién autorizd.

2.7 |En la institucidn {existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? 0.0000 |[No presenta evidencia.
En la Institucion lexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione (Esta integrado par |os titulares de las

2.7a |4reas que realizan las funclones sustantivas y de apoyo a la administracién de la Institucién, 0,0000 |No presenta evidencia.
asi como por el Titular de la Controlaria Intena, Organo Intarno de Control o Instancia de Control
Interne correspondiente?

En la institucidn fexiste un Comité de i ion de Riesgos f I te blecido? En

2.7b |caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione (Su funcionamiento esta regulado 0.0000 ([No presenta evidencia
formalmente, mediante normas, reglas ¢ lineamientos de operacidn?

En la institucian ¢existe un Comité de Administracién de Riesgos f Imente establecido? En

2.7c |caso de gue su respuesta sea afirmativa, (Propone la politica y la estrategla para la 0.0000 |No presenta evidencia,
administracién de riesgos en |2 institucién?

En la institucidn lexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En

2.7d |caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢Promueve una cultura de riesgos y la 0.0000 |No presenta evidencia.
capacitacion necesaria en esta materia?

En la institucldn (existe un Comite de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En

2.7e |caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, {Promueve una cultura de riesgos v la 0.0000 |No presenta evidencia.
capacitacion necesaria en esta materia?

En la institucidn Jexiste un Comité de Administracion de Rlesgos formalmente establecido? En

2,7f |caso de gue w respuesta sea afirmativa, menclone, (Conoce los riesgos y toma decisiones 0.0000 |No presenta evidencia.
sobre larespuesta a los mismos?

En |3 instituclon iexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En

2.7g |caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, (Aprueba las politicas y metodologia 0.0000 |No presenta evidencla.
para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos?
éLs instituclén tiene identificados los riesgos gue pudieran afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas?

2.8 |En caso de gue la respuesta sea positiva, menclone los niveles en los que se realiza la 0.0000 |Anexa imagen de reunidn y minutas, Evidencia no
identificacién de riesgos en la Institucién: |) Unidades Administrativas, 1) Direcciones, |1} Areas, IV) concuerda.
Programas, V) Fondos Federales, Vi) Subsidios, Vil) Procesos, Viil) Otros (Especificar) .

M { el nombre del d soporte, la fecha de emisidn y de su Ultima actualizacion.
La Institucién, en su caso, con el apoyo de las instanclias especlalizadas {Comité de Etica, Comité de
Riesgos, etc.), ¢identifica, analiza y da respuesta a los pesibles rlesgos de actos de carrupcian y

2.9 |contrarios a a integridad en los procesas que lleva a cabe? 0.0000 [No presenta evidencia,
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del documento,
fecha de emisidn o de witima actualizacien y nombrey cargo de quién autorizd.
dinforma a alguna instancia sobre la stuacion da los riesgas y su administracion? (informes de

210 |riesgos, programade trabajo, etc.) 0.0000 |Nopresenta evidencia.
dinforma a aiguna instancia sobre la situacicn de los riesgos v su administraclén? (Informes de riesgos,
programa de trabajo, etc.) En casc de cue su respuesta sea afirmativa seleccione la instancia: Organc de

2.10a |goblerno (administracion piblica paraestatal), Titular de la  Institucién, Instancia de Auditoria 0.0000 |Nopresenta evidencia
correspandiente, Contraloria Interna u Organo Interno de Control o instancia de control interno
correspondiente, Otro (especifique).
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CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES

EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /
Pregunta

ACTIVIDADES DE CONTROL

Sefale sl tiene formalmente implantado un programa para el fortalecimiento del Control Interno
de los procesos cuyas actividades se relacionan directamente con el cumplimiento de la misidn,
plan, programas, objetivos y metas estratégicas de la Institucion (procesos sustantivos); asi como
las actividades que apoyan la operacién relacionada con dicho p to; por ejemplo, la
compra de suministros y materiales, remuneraciones al personal, contabilidad y presupuesto,
tesoreria e inventarios, entre otros (procesos adjetivos)

En caso de gue su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del programa, fecha de
elaboracidn y presentacién y nombre y cargo de qulén autorizo el programa.

Evaluacion

4.29

0.0000

Entidad Fiscalizada

Comentarios { Observaciones

No presenta evidencia.

32

Indigue si en el reglamento nterno o manual general de organizacidn de la institucidn ise

las atribuclones y funciones del personal de las dreas y/o unidades
administrativas, que son responsables de los procesos mencionados en la pregunta 3.1 por los
que se da cumplimiento o los objetivos y metas institucionales?

1.4286

Anexa DGPs por drea y manual de organizacidn,

33

{La Institucidn cuenta con una politica, manual o documento analogo, en el gue se
establezca la obligacion de evalusr y actualizar periddicamente |as politicas y procedimientos,
particularmente de los procesos sustantivos y adjetivos? Si la respuesta es afirmativa
mencionar el nombre deldocumento, fecha de emisién o de su ditima actualizacién,

1.4286

Anexa manual de organizaclén,

34

(Existen y llevan @ cabo el control de operacién de mecanismos de vigllancla para fas
distintas operaciones, entre atras, registro y recepcion de bienes, verificacidn de documentos,

B . resguardo de archivos y de bienes, biticoras de cantrol, ete.?

0.0000

No presenta evidencia,

35

{la Institucién cuenta con un Grgano de gobierno o similar que analice y de seguimiento a
la administracién de riesges, a las auditorias Internas y externas?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del Organo de goblerno o similar y nombre
del responsable del seguimiento.

0.0000

No presenta evidencia,

36

¢las actlvidades y operaciones tales como adquisiciones, pagos, altas y bajas de bienes,
movimientos contables, altas, bajas y promociones de personal, estdin aulorizadas y ejecutadas
por el servidor piblico facultado para elle conforme a la normatividad?

0,0000

No presenta evidencia.

3.7

Derivado de los Indicadores que miden los avances y resultados del cumplimiento de los
abjetivos y metas institucionales ¢Se analizan las causas de las varlaciones?

0.0000

No presenta evidencia.

38

¢Existen  los espacios y medios necesarios para asegurar y salvaguardar los Dbienes,
incluyendo el acceso restringldo a TIC's, efectivo, titulos de wvalor, inventarlos, mobiliario y
equipo u otros que pueden ser vulnerables al riesgo de pérdida, use no autorizado, actos
de corrupcidn, errores, fraudes, malversacion de recursos o cambios no autorizados?

1.4286

Anexa Imagenes sobre los espacios fisicos

restringidos para los blenes Tics.

3.8

¢Indigue sl la Institucién tiene sistemas informéticos que apoyen el desarrollo de sus actividades
de operacion, financieras o administrativas?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, nombre de los sis
Informaticos y nombre de los procesos gue apoyan,

0.0000

No presenta evidencla.

dla institucion cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones
donde participen los principales funcionarios, personal del drea de tecnologia (sistemas
informaticos) v de las dreas i

0.0000

No presenta evidencia.

3.1

=

Respecto de los sistemas Informdticos y de comunicaciones de la Institucion, responda lo
siguiente:

¢Se cuenta con un programa de adguisiclones de equipos y software?, ¢Se cuenta con un
inventarlo de sistemas en operacidén? Y (Se cuents con licencias y contratos para el
funclonamiento y mantenimiento de los equipos de TIC?

0.0000

Ne presenta evidencia,

L2 institucién cuenta con peliticas y lineamientos de seguridad para los sistemas Informaticas y
de comunicaciones gue establezcan claves de acceso a los sistemas, programas y datos;
detectores y defensas contra accesos no autorizados, y antlivirus, entre otros aspectos? En caso de
que su respuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emisidn o de dltima actualitacion v
nombrey cargo de quién autorizg.

No presenta evidencia,

313

¢5e tiene formalmente implantado un documento por el cual se establezca(n) elflos) plan(es) de
recuperacién ante desastres y de continuidad para |a operacién de los sistemas informéticos (que
Incluya datos, hardware y software criticos, personal y espacios fisicos) asociados directamente a los
procesos o actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivas y metas de la Institucion? En caso
de que su respuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emisién o de Gitima actualizacién
y nombrey cargo de quién autorizé.

0.0000

No presenta evidencia,
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CUENTA PUBLICA; 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO
Components / Entidad Fiscalizada
Pregunta i = + i
% Evaluacion Comentarios / Observaciones

En caso de que los planes de recuperacidn ante desastres y de continuldad para la operacién de
los sistemas Informdticos se encuentren contratados con un  tercero, ¢se tlene la

3,14 |documentacién que ampare la seleccién del proveedor que mejor cumpla con las necesidades de 0.0000 |No presenta evidencia.
la Institucion, asi como las especificaciones de los servicios cublertas?
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de
emisién y nombre y cargo de quién autorizé.

INFORMACION ¥ COMUNICACION

éla institucidn  cuenta con politicas y/o procedimientos autorizados que establezcan

4.1 |las caracteristicas y fuentes de obtencién de dates, asi como los elementos para su 0.8696 |Anexa modelo de aviso de privacidad integral
procesamiento y para la generacidn de informacién scbre los procesos o actividades que lleva a
cabo de conformidad con la normativa aplicable?
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione &l nombre de la politica o procedimienta.
En relacion con los objeti Yy metas por 2 én en su Plan, Programa

4.2 |Estratégico, o documento analogo, {Existen responsables designados para generar la Informacion 0,0000 |No presenta evidencia.
sobre el cumplimiento de los objetivas y metas (indicadores)?
Indique sl ja institucidn asigné responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestion

4.3a |para cumplir con sus obligaciones en materis de: Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria 0.0000 |[No presenta evidencia.
del Estado de Aguascalientesy sus Municiplos.
Indique sila institucién asignd responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestidn

4.3b |para cumplir con sus obligaciones en materia de: Contabilidad Gubernamental. 0.0000 No presenta evidencia.
Indique sl |2 Institucion asignd responsables respecto de elaborar Informacion sobre su gestién

4.3c |para cumplir con sus obligaciones en materla de: Transparencia y Accese a [a Informacién 0.0000 |No presenta evidencla.
Piblica.

4.3d |indique sila institucidn asignd responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion 0.0000 |No presenta evidencia,
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas,

4.3e |Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestion 0.0000 |No presenta evidencia,
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Federalizado.
éla institucién cuenta con una politica, disposicién o lineamlento por el cual se establezcan

4.4 [las obligaclones y responsabilidades de los servidores publicos en materia de Control Interno, 0.8696 |Anexa manual de lineamientos
#n sus respectivos ambitos de autcridad?
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre de la politica,
disposicién o lineamiento, fecha de emisian o de ditima actualizacién y nombre y cargo de quién
autorize.
¢Se tiene formalmente instituido la elaboracion de un documento (informe, reporte, etc.) por el
cual se Informe periddicamente al Titular de la Instituclén o, en su case, al Organoc de

4.5 |Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interna 0.0000 |[No presenta evidencia,
Institucional?
En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de emision o
de ultima actualizacién y nombre y carge de quién autorizé.
Sefale s/ la institucion ha cumplido con la generacion de fa Informacian trimestral sigulente:

4.63 |Estado Analitico del Activo. 0.0000 |No presenta evidencia.
Sefiale sl ja institucién ha cumplido con la generacién de la Informacién trimestral sigulente:

4.6b |Estado Analitico de |a Deuda y Otros Pasivos. 0.0000 |No presenta evidencia,
Sefiale si la institucion ha cumplido con la generacién de la informacién trimestral siguiente:

4.6¢ |Estado Analitico de Ingresos, 0.0000 |No presenta evidencia,
sefiale si a institucidn ha cumplido con la generacion de la informacién trimestral siguiente:

4.6d |Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos. 0.0000 |No presenta evidencia.
Seflale si la institucién ha cumplido con la generacién de la informacion trimestral sigulente:

4.6e |Estado de Situacién Financiers. 0.0000 |No presenta evidencia.
Sefiale sl la institucién ha cumplido con la generacian de la informacion trimestral sigulente; Estado de

4.6f |Actividades. 0.0000 No presenta evidencia
Sefale si la Institucion ha cumplido con la generacion de la Informacién trimestral sigulente; Estado de

4.6g |Cambiosen la Situacion Financiera. 0.0000 No presenta evidencla,
Sefiale si la institucidn ha cumplido con la generacion de la informacidn trimestral siguiente: Estado de

4.6h |Varlacionen la Hacienda Publica. 0.0000 No presenta evidencia.
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CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente / o Entidad Fiscalizada
Pregunta i

Evaluadidn Comentarios / Observaciones

Sefiale sl la institucién ha cumplido con la generacidn de la Informacién trimestral sigulente:

4.6l |Estado de Flujo de Efectivo. 0.0000 |No presenta evidencia,

Sefiale slla institucién ha cumplido con 1a generacion de la Informacién trimestral sigulente;

4.6 (Informe sobre Pasivos Contingentes. 0.0000 |No presenta evidencia.

Sefiale sila institucion ha cumplido con 2 generacidn de la informacidn trimestral siguiente:

4.6k |Notas a los Estados Financieros. 0.0000 [No presenta evidencia.

{La institucidn cuenta con una metodologia para la evaluacién de Contrel Interno y riesgos en

4.7 |el ambiente de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC)? En casec de que su 0.0000 |No presenta evidencla,
respuesta sea afirmativa, fecha de emisién o de ultima actuallzacidn y nombre y cargo de quién
autorizé,
tlos acuerdos y compromisos del Organo de Gobierno o similar, se dieron a conocer a las

4.8 |dreas competentesa fin de Impulsar su cumplimiento oportuno? 0.0000 |No presenta evidencia.

(El sistema de informacion propordona reportes = icos y presup
de manera oportuna, suficlente y confiable?

No presenta evidencia.

SUPERVISION

En relacion con los y metas (indicad ) es por la ion en su
Plan, Programa Estratégico, o documento andlogo, indique sl evalia a los mismos, 2 fin de
5.1 |conocer laeficacia y eficiencla de su cumplimiento,

En casc de que su respuesta sea afirmativa, mencione perlodicidad (anual, semestral o trimestral)
en que realizan |2 evaluacién, drea o unidad administrativa responsable de realizar la
evaluacion einstancla a la que se reportan los resultados de evaluacion,

0.0000 [No presenta evidencia.

Si la respuesta a la pregunta 5.1, es afirmativa, mencione sl se elabora un programa de
5.2 |acciones para resolver las problematicas detectadas en dicha evaluacién. En caso de que su
respuesta sea afirmativa mencione el cargo del servidor publico gue autoriza dicho programa y
area de adscripcion,

0.0000 |Nc presenta evidencia,

Sila respuesta a la pregunta 5.2, es afirmativa Indigue si se realiza el seguimiento del programa
5.3 |de acciones para resolver las problematicas detectadas (de ser el case), a fin de verlficar
que las deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

0.0000 |No presenta evidencia

{la institucién cuenta con un procedimiento formal por el cual se establezcan los
lineamientos y mecanismos necesarios para que los responsables de los procesos (contrales
5.4 |internos), en sus respectivos dmbltes de actuacién, comuniquen los resultados de sus
evaluaciones de Control Interno y de las deficiencias identificadas, 2| responsable de coordinar las
actividades de Control Interno para su seguimiento? menclone nombre del procedimients, fecha
de emision o de dltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizd.

0.0000 ([Nc presenta evidencia,

{Las acciones de seguimiento y de mejora continua son Implementadas a los resultados de

5.5 |las auditerias realizadas por el Grgana Interno de Control?

n

0.0000 |No presenta evidencia

TOTAL GLOBAL 18.90

i

EVALUACION
VALOR |
A
B
c

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
l. “Con relacion al “Anexo 1”, relativo al “Control Interno”, se realizan las siguientes
manifestaciones: .
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Comi a Vigilancla

Componente Ente Fiscalizado

Calificacidn Comentarios/Obse Respuesta del Ente Fiscalizodo
rvaciones

1.1 0.0000 No presenta Contrario a lo que afirma la Auditora, ésta Entidad, mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de
evidencia. enero de dos mil dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinas de éso Autoridad
Fiscalizadora, mediante el cual se proporciond, en CD-ROM anexo, el documento denominade “Manual de
Lineamientos para el Control de los Recursos de las Dependencios y Entidades del Municipio de
Aguascalientes”, emitida por el H. Ay o de A y publicado el nueve de noviembre de dos

mil quince en el Periddico Oficial del Estado, mismo que establece:

"i.-Las disposiciones contenidas en éste Manual tienen por objeto establecer fas normas y politicas de

licacién general y que fas D di y Entidodes del Municipio de Aguascalientes deberdn
observar en el ejercicio, registro, control y evaluacién del gasto por concepto de fondos revolventes, los gastos
a comprobar, los gastos por ejercicio directo, los gastos de operacién, las requisiciones de compra, entre otros
conceptos..”

Al respecto, resulto prudente mencionar lo sigufente;

1. Que dicho Manua! es obligatorio para todas las Dependencias y Entidades del Municipio de
Aguascalientes, incluyéndose por consecuencia éste Instituto,

2. Que dicho ordenamiento prevé diversas disposiciones en materia de control y comprobacién de
las erogaciones, previendo reglas cloras de que las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal ejerzan los recursos que se les asignen, de manera eficaz,
eficiente y transparente,

Como consecuencio de lo anterior, y toda vez que @ ésta Institucion se encuentra inmersa en el émbito de
aplicacién del citade Monual, maxime que el mismo contempla disposiciones en materio de control de los
recursos asignados a las Dependencios y Entidades, es que es posible conciuir, que el Instituto Municipal de la
Mujer de Aguascalientes, 51 cuenta con normatividad aplicable, en materia de Control Interno.

0.3448 Anexa mision y Contrario a lo que afirma la Auditora, ésta Entidad, mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidés de
vision. No anexa enero de dos mil dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinas de éso Autoridad
evidencio sobre el Fiscalizadora, mediante el cual se proparciond, en CO-ROM anexo, evidencia fotogrdfica de los "carteles” que
conocimiento del fueran colocadas en todas y cada una de las oficinas de ésta Institucidn, para conocimiento de todo el personal.
personal.

Dicho sea de paso, que dentro del “Cuestionario de Control Interno y su instructivo de llenado”, y en especifico,
demm del punto 1.4. relativo a la "Difusidn del Cddigo de Etica”, reconoce como medios de difusién los

g : Cursos de Ci itaci Carteles, Tripticos y Folletos; Intranet; Correo Electrdnico; Pégina de
Trampurenrm ¥ otros.

En ese sentido, y toda vez, que la evidencia que fuera enviada consistié en fotagrafias de las ubicaciones donde
fueran colocados los "carteles” que contienen la “Misidn, Visién y Objetivos” de la Institucién, y toda vez, que
los mismos han sido colocados en lugares visibles y concurridos de forma dioria, es que resulta evidente que los
mismos han sido leldos, y més adn, que son de conocimiento general del personal.

Aunado a lo anterior, se hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora con motivo de la Auditorla para
la Certificacién en la Norma Mexicana de Igualdad y No Discriminacién NMX-R-025-5CIFI-2015, y derivado de
una estrategia de difusion de la Mision, Vision y Objetivos institucionales, asi como del denominado "Cddigo de
Etico”, se refrendd el Compromiso de las y los Trabajodores de ésta Institucion para efectos de promover,
respetar y cumplir las disposiciones, politicas, principios y valores cantenidos en dichos documentos, mediante
documento de fecha doce de junio de dos mii diecisiete, mismo que se anexa al presente.

mmm
OSFAGS

y ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
pagindd i do Aguascalientes (>
SIERRAPINTADANO. 102 INTERIOR C m FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR ® C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T, (449)918-36-16, 15 Y 14

0.6897 Anexa Progromas | Todo vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacion alguna.
del instituto.
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0.3448

Anexa codigo de
ética. No anexo la
difusidn del
codigo,

Para efectos de desvirtuar lo asentado por la Auditora, se hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora,
que el Cédigo de Etica ha sido objeto de difusién constante entre el personol que labora pora ésta institucidn,
tal y como se acredita mediante correos electrdnicos de fecha veintiséis de junio y veintisiete de julio de dos mil
diecisiete, difundidos por la C.P. Selene Maria de lo Paz Montoya Duarte, quien se encuentra adscrito ol
Departamento Administrativo,

Dicho sea de paso, que dentro del “Cuestionario de Control Interno y su instructivo de llenado®, y en especifico,
dentro del punto 1.4. relativo o la "Difusion del Cédigo de Etica”, reconoce como medios de difusion los
sigulentes: Cursos de Caopacitacion; Carteles, Tripticos y Folletos; Intranet; Correo Electrénico; Pégina de
Transparencia y otres. Siendo el caso que la difusion del Cédige de Etica fuera difundido al personal de ésta
institucién, por medio de correo electrénico,

0.0000

No presenta
evidencia.

Con relocién ol presente punto, resulto preciso aclarar, que se ha venido utilizando de forma indistinta como
“Cédigo de Conducta” ol "Cédigo de Etica”, mismo que resulta aplicable a todas las y los servidores publicos del
Municipio de Aguascalientes, el cual fuera emitido por el H, Cabildo de Aguascalientes, el cual fuera publicado
en el Periddico Oficial del Estado, en fecha veinte de febrero de dos mil doce.

Documento, que como se ha manifestado en lineas anteriores, fue anexado o los cuestionarios de Control
Interno, en CO-ROM.

0.0000

No presentg
evidencia.

En relacion a lo asentado en lo presente cbservacion, se hace de conocimiento de éso Autoridad Fiscalizadora,
que con motivo de la Auditoria para la Certificacién en la Norma Mexicana de Igualdad y No Discriminacion
NMX-R-025-SCIEI-2015, y derivado de una estrategio de difusién de la Misién, Visién y Objetivos institucionales,
osi como del denominodo “Cédigo de Etico”, se refrendd el Comp de los y los Trabajodores de ésta
Institucién para efectos de promover, respetar y cumplir las disposiciones, politicas, principios y valores
contenidos en dichos documentos, mediante documento de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, mismo
que se anexa al presente.

0.0000

Ne presenta
evidencia.

Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscolizadora, que ésta Entidad no cuenta con un procedimiento
formal establecido para evaluar el conocimiento y cumplimiento de fos principios del Cédigo de Etica.

Sin emborgo se le hoce sobedoro gque éste Instituto es sujeto de Auditorfas de Gestién de lo Calidad y de
certificacion en la Norma para la Igualdod Laboral, en la que existe un rubro que versa sobre el tema del
conocimiento y aplicacién del Cédigo de Etica.
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1.8 0.6897 Anexa reglamento | Toda vez que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestocion alguna,
de la  comision
parg la
erradicacion de lo
violencia laboral.
18 0.0000 Evidencia no | Para efectos de desvirtuar lo osentado por lo Auditora, se hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadara,
concuerda. que en atencion ol mecanismo de denuncia formulodo por el Reglamento interior de la Comisidn para io
Erradicacién de la Violencio Laboral del Municipio de Aguascalientes -mismo que fuera anexado en CD-ROM,
mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de enero de dos mil dieciocho, recibido en fecha treinta
del mismo mes y afio, en oficinas de ésa Autoridad Fiscalizadera-, y en atencién a lo dispuesto por los articulos
11 y 16 fraccién |, éste Instituto informaba del estatus y se .':'mirfu parm:dm de oficio, a la citada Comisidn los
Expedientes que se integrabon con motivo de las d sin bargo, y a razon de lo prescrito
por el articulo 3 fracciones VIl y Xli, y dada la mnﬂden:mhdad de los asuntos, los mismos no pueden ser
divuigodos.
1.10a 0.0000 Evidencia no | Taly como fuera afirmade mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha velntidés de enero de dos mil diecioche,
concuerda. recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinas de ésa Autoridad Fiscalizadoro, ésta Entidad no
cuenta con Comités formalmente establecidos, sin ermbargo, y como fue demostrado mediante diversas actas
en las que constan las juntas que sostuvo ia Direccidn General con las Coordinaciones y Jefaturas de
Departamento que integran el Instituto, mismas que fueron anexadas en CD-ROM, se ha vigilado de manera
continua el cumplimiento de las funciones y objetives de la institucion, tal y como puede observarse de la
simple lectura de los mencionadaos actas.
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Ewvidencio ne Tal y como fuere afirmade mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de enero de dos mil
concuerda, dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinos de ésa Autoridad Fiscalizadoro, ésta
Entidod no cuento con Comités formalmente establecidos, sin embargo, y como fue demostrado mediante
diversas actas en las que constan los juntas que sostuvo la Direccién General con las Coordinaciones y Jefaturas
de Departamento que integran el Instituto, mismas gue fueran anexadas en CD-ROM, se ha vigilado de manera
continua el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Institucién, tal y como puede observarse de lo
simple fectura de los mencionadas actos.

Evidencia no | Tal y como fuero afirmado medionte coficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de enero de dos mil
concuerda. dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y ofio, en oficinas de ésa Autoridad Fiscalizadora, ésta
Entidad no cuenta con Comités formalimente establecidos, sin embargo, y como fue demostrado mediante
diversas actas en las que constan las juntas que sostuvo la Direccién General con las Coordinaciones y Jefaturas
de Departamento que integran el Instituto, mismas que fueran anexadas en CO-ROM, se ha vigilado de manera
continua el cumplimiento de las funciones y objetivas de la institucidn, tal y como puede observarse de lo
simple lectura de los mencionadas actas.

Evidencia no | Tal y como fuera afirmado mediante oficic IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de enero de dos mil
concuerda. dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afo, en oficinas de éso Autoridad Fiscalizodora, ésta
Entidad no cuenta con Comités formalmente establecidos, sin embargo, y como fue demostrado mediante
diversas actas en las que constan las juntas que sostuve la Direccién General con las Coordinaciones y Jefaturas
de Departamento que integran el Instituto, mismas que fueron anexadas en CD-ROM, se ha vigilado de manera

continua el P de las f y obje de la Institucién, tal y coma puede observarse de la
simple lectura de las mencionadas actas.
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1.10e

0.0000

1.10f

1.109

Tal y como fuere afirmade mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de enero de dos mil
dieciocho, recibido en fechao treinta del mismo mes y afio, en oficinas de ésg Autoridad Fiscalizadora, ésta
Entidad no cuento con Comités f fi e f , sin embargo, y como fue demostrado mediante
diversas actas en las que constan las juntas que sostuvo la Direccidn General con las Coordinaciones y Jefaturas
de Departamento que integran el Instituto, mismaos que fueran anexadas en CD-ROM, se ha vigllado de manera
continua el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Institucién, tal y come puede observarse de la
simple lectura de los mencionados actas.

0.0000

Tal y como fuero ofirmado mediante oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidés de enero de dos mil
dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinas de ésa Autoridad Fiscalizadora, ésta
Entidad no cuento con Comités formalmente establecidos, sin embargo, y como fue demostrodo mediante
diversos actos en los que constan las juntas que sostuvo la Direccién General con las Coordinaciones y Jefaturas
de Departamento que integran el Instituto, mismas que fueran anexadas en CD-ROM, se ha vigilado de manera
continua el cumplimienta de las funciones y objetivos de la institucion, tal y como puede observarse de la
simple lectura de los mencionadas actas,

0.0000

Evidencia no
concuerdo.
Evidencia no
concuerda,
Evidencia no
concuerda,

Tal y como fuera afirmado medionte oficic IMMA/0034/2018, de fecha veintidds de enero de dos mil
diecioche, recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinas de ésa Autoridad Fiscalizadora, ésta
Entidad no cuenta con Comités formalmente establecidos, sin embargo, y como fue demostrado mediante
diversas octos en fas que constan las juntas que sostuvo la Direccién General con las Coordinaciones y Jefaturas
de Departomento que integran el Instituto, mismas que fueran anexadas en CO-ROM, se ha vigilodo de manero
continua el cumplimiento de las funciones y objetives de la Institucidn, tal y como puede observarse de lo
simple lectura de las mencionadas actas.

0.6897

Anexa reglamentaol
del instituto,

Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacion alguna,
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0.6897

Anexa manual
erganizacion.

Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriomente, no se realiza manifestacion alguna.

0.0000

evidencia.

No presental

I5e hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que ésta institucidn cuenta con el Reglamento del Institutol
Municipal de la Mujer de Aguascalientes, misme que dispone en su articulo 25 fraccién Xil que serd obligacion de
|Departamento Juridico: "Fungir como enlace en materia de transparencia y contestar solicitudes de informacién...”,
uncion que se lleva o cabo en estricto apego a las disposiciones la Ley de Tronsparencia y Acceso a la informacidn|
IPéblica del Estado de Aguascalientes y sus Municigios y la Ley General de Tr y Acceso a la Inft 5
|Publica, mismas que al ser de cardcter Piblico, pueden ser consultadas por medios electrénicos,

0.0000

evidencia.

No presenta

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésto Institucién cuenta con el Reglamento del Institutol
IMunicipal de la Mujer de Aguascalientes, mismo que dispone en su articule 27 fraccién IX que serd obligacidn del
IDepartamento Administrative: “Facilitar los acciones que realice lo Contraloric Municipal, para cumplir con las
obligaciones que le impone el Cédigo M. ipal de A i y demds idad aplicable...”.

\Volga la penc mencionar, que las actividades de fiscalizacién dentro del Municipio de Aguascalientes, son facultad def
la anterior "Contraloria”, ahora denominado "Organo Interno de Control” de acuerdo a lo dispuesto por el articulol
1104 del Codigo Municipal de Aguascalientes, documento que al ser de cardcter Publico, puede ser consultado por
Imedios electrénicos.

0.0000

evidencia.

No presental

ISe hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que el drea facultada pare vigilar la efectiva “Rendicion de|
ICuentas”, dentro del Municipio de Aguascelientes, son focultad de lo onterior "Controloria®, ahora denominadd
“Organo Interno de Control” de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 104 del Cédigo Municipal de Aguascalientes,
ldocumento que al ser de cardcter Publico, puede ser consultado por medios electronicos,
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1.13d

114

115 B

CONGRESO DEL ESTADO

Comisién da Vigilancia

Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadoro, que ésta Institucion cuenta con el Reglamenta del Institutol
Wunicipal de fa ngr de Aguascalientes, mismo que dispone en su articulo 27 fraccién Xill que serd obligacién del
IDepartamento Ad or " t al dia el estado finonciero del Instituto con las pdlrzus comprobantes,

00000 r::idznriu. presento registros, asientos contables, chequeras y demads requisitos de control y/o verificacién de gasto..”, funcién que se
leva @ cabo, en estricto cumplimiento de las disposiciones de lo Ley General de Contobilidad Gubernamental, misma)
lgue al ser de cardcter publico puede ser consultada por medios efectrénicos.

I5e hace de conocimiento de ésg Auteridad Fiscalizadora, que en lo actuolidod no se cuenta con documento algung
lque defina las lineas de comunicacion entre funcionarios superiores y subordinados, sin embargo, valga la pend
Imencionar, que el mismo ya se estd documentando en coordinacién con la Direccidn de Desarrolio Orgunizacional del
o Secretarla de Administracién, a efecto de que el mismo sea integrado al “Manual de Procedimientos del Institutol
Wunicipal de la Mujer de Aguascalientes”.
0.0000 No presenta
evidencia.
IS¢ hoce de conocimiento de éso Autoridad Fiscalizadora que la estructura organizacional se encuentrol
lperfectamente olineada o lo dispuesto por el articulo 69 del Reglomento del Institute Municipal de la Mujer def

0.3448 i lAguascalientes, que fuese puesto a su disposicion mediante CD-ROM anexo al oficio IMMA/0034/2018, de fechd
veintidos de enero de dos mil dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afic, en oficinos de ésa Autoridad.

organigrama ¥

reglamento del

instituto, Ne

anexo el

ordenamiento al

que se olinea.
ISe hace de conocimiento de éso Autoridud Fiscalizadora, que en la actualidad no se cuenta con documento algund
lque los procedimientos para la administracion de los recursos humanos de g Institucion, sin embargo, valga la pendl
mencionar, que el mismo ya se esta documentando en coordinacidn con la Direccidn de Desarrollo Organizacional de

0.0000 No presentaol , i i ¥

evidencia: o Secretarla de Administracion, a efecto de que el mismo sea integrado al “Manual de Procedimientos del instituto

Municipol de la Mujer de Aguascalientes”.
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1.18

1.21

2.3

8 0.3448

Anexa

facultades del
personal,

organigrama.  Nq
anexa Id
delimitacién de lag

|Para efectos de desvirtuar la presente cbservacion, se anexa al presente, copia simple de las Descripciones Generales|
lde Puesto de los Diversas dreas que Integran ésta Entidad, en los cuales consta la delimitacion de actividades,|
Wunciones y perfiles.

fnexa
lprocedimientos
igenerales
fcompetencias y
formacion.

73 Y

Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactori , no se realiza alguna,

instituto.

0.6897
Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido sotisfactoriamente, no se realiza manifestacion algune.
0.6897 Anexa de DGPs por|
drea.
Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfoctoriamente, no se realizo manifestacién alguna.
0.6897 Anexa imagen  de|
encuesta de climal
laboral
Se hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscolizadora, que la Direccion General de ésta Entidad, de acuerdo a lof
ldispuesto por la fraccién Il del Articulo 23 del Reglamento del Instituto Municipol de la Mujer de Aguascalientes,
ltiene como focultad: "Establecer los sistemas de control necesarios paro alcanzar los objetives y metas propuestos]
0.0000 Ne presental A
dencia por el instituto...”, sin embargo, velga la pena mencionar, que ésta facultad se complementa con las facultades]
epRgencia; kelacionadas con lo evaluacidn de los Sistemas de Control Interno, previstas para la anterior “Contraloria®, ahoral
idenominada “Organc Interno de Control” de acuerde o lo dispuesto por ef articulo 104 del Cédige Municipal def
Wguascalientes, documento que al ser de cardcter Publico, puede ser consultade por medios electrénicos.
Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacién alguna,
1.1111 Anexa Programas del

CONGRESO DEL ESTADO

Comisién de
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Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacion alguna.

11111 Anexa  Actividades]
2017,

Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacion alguna.

Anexa Actividades]
2017.
Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactor! no se realiza fe ién alguna.
Anexa Actividades)
2017,

Toda vez, que el presente punto ho sido cumplido satisfacteriamente, no se realiza manifestacién alguna.

Anexa  Estada del
efercicio presupuesto.

Wnexa imagen delToda vez, que el presente punto ha sido satisfactol no se realiza

reuniones del instituto,

alguna,

I5e hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad no cuenta con un Comité de|
Wdministracion de Riesgos establecido, sin embargoe, la misma si cuenta con un "Modelo de Administracidn de]

|Riesgos”, mi X
N presentd evidendi, gos”, mismo que se anexo al presente en copla simple

e hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad no cuenta con un Comité de]
Idministracién de Riesgos establecido, sin embargo, fa misma si cuenta con un “"Modelo de Administracion de]
IRiesgas”, mismo que se anexo al presente en copia simple.

No presenta evidencia.

[5e hace de irrti de ésa A idad Fiscalizadora, que ésta Entidad no cuenta con un Comité de]
Wdministracion de Riesgos establecido, sin embargo, la misma si cuenta con un "Modelo de Administracién de

Riesgos”, mismo 5 .
No presenta‘evideniid, gos®, mismo que se anexa al presente en copia simple.

{Se hace de conocimiento de ésa Auteridad Fiscolizadoro, que ésta Entidod no cuenta con un Comité del ! 4
{Administracion de Riesgos establecido, sin embargo, la misma si cuenta con un "Modelo de Administracién del (T/

[Riesgos”®, mismo i X
No presenta evidencia, [V 098" m que se anexa ol presente en copia simple.
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No presenta evidencia.

ISe hace de conocimiento de ésa Autorided Fiscalizadora, que ésta Entidud no cuenta con un Comité de|
ldministracién de Riesgos establecido, sin embargoe, la misma si cuenta con un “Modelo de Administracién del
[Riesgos”, mismo que se anexa al presente en copia simple.

0.0000

No presenta evidencia.

ISe hace de conocimiento de ésa Autorided Fiscolizodora, que ésta Entidod no cuente con un Comité def
iAdministracion de Riesgos establecido, sin embargo, la misma si cuenta con un “Modelo de Administracion de
Riesgos”, mismo que se anexa al presente en copla simple.

0.0000

No presento evidencia.

I5e hace de c:

o de ésa A dod Fiscalizadi que ésta Entidad no cuenta con un Comité de|
Wdministracion de Riesgos establecido, sin emborge, la misma si cuenta con un "Modelo de Administracion dej
|Riesgos”, mismo que se anexa ol presente en copia simple.

0.0000

No presenta evidencia.

IS¢ hace de conocimiento de ésn Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad no cuenta con un Comité dej
Wdministracién de Riesgos estoblecide, sin embargo, la misma si cuenta con un “Madelo de Administracién de|
IRiesgos”, mismo que se anexa ol presente en copia simple.

0.0000

Anexa imagen de
eunién  y minutas.
Evidencia no
concuerda.

ISe hace de conocimiento de ésa Autoridod Fiscalizadora, que ésta Entidad cuenta con un “Modelo de
Wdministracion de Riesgos™, en el cual se identifican los riesgos, por drea que pudi afectar el i
|de objetivos y metas de la Institucidn, mismo que se anexa en copia simple.

0.0000

No presenta evidencia.

ISe hace de conocimiento de eso Autoridad Fiscolizadora, que ésta Entidad es sujeta de auditorias periddicos|
lor parte de la anterior “Contraloria®, ahora “Grgano Interno de Control”, mismo que cuenta con facultades|
lpara determinar y en su caso, investigor y sancionar cualguier acto que pueda constituir cualquier acto de
lcorrupcion, situacion que se acredita, medlante pliegos de observaciones, que fuesen realizados durante el
lejercicio fiscal dos mil diecisiete, y que se adjuntan al presente en copia simple,

No presenta evidencia,

[5e hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que como resultado de las Auditorias periédicas,|
imismas que son efectuadas por parte de la anterior "Contraloria”, hoy "(jrqnnn Interno de Control”, se realizan
lobservaciones, mismas que son contestadas por parte de ésta Entidod, por medio de oficio para su
conocimiento y solventacidn, situacion que se acredite mediante oficios de contestacién, que se anexan a
lpresente en copia simple.

0.0000

No presenta evidencia.

[Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que como resultado de las Auditorias periédicos,)
Imismas que son efectuadas por parte de la anterior “Contraloria”, hoy "(jrgnnn Interno de Contral”, se realizan
lobservaciones, mismas que son contestadas por parte de ésta Entided, por medio de oficio paro sy
[conocimiento y solventacion, situocidn que se acredits mediante oficios de contestacion, que se anexan a
lpresente en copia simple.
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ISe hace de conocimiento de eso Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad Implementard los Sistemas de]
IControl necesarios y documentodos en un Programa, que contenga aquellas actividades que se relacionen con|
lel cumplimiento de metas y objetivos, asi como todas aquelias actividudes operativas que se relacionen con
las primeras,

No presenta evidencia.

Wnexa DGPs por drea Wloda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacién alguna.

imanual del
lorganizacion.
Wnexa manual deiToda vez, que el presente punto ha sido cumplido f i , no se realiza ifestacién alguna,

lerganizacién.

[Se hace de conocimiento de eso Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad, cuenta con meconismos de control
len relacion al Control Patrimonial, mismo que se encuentra previsto en el “Manual de Procedimientos” que yd

. |fuere hecho de su conocimiento.
No presenta evidencia.

IPor otro lado, y como se ha mencionodo las focuitades de verificacion sen competencia de la anterior
"Contraloria”, ahora "Organo Interno de Control”, de acuerdo o o dispuesto por el articulo 104 del Cédigo
IMunicipal de Aguascalientes, mismo que ol ser un documento Pibiico, puede ser consultado por medios|
lelectronicos.

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Institucidn cuenta con el Consejo Municipal
lde la Mujer de Aguascalientes, misma que funge como Organa de Gobierno.

No presenta evidencia,

Isin embargo, valga la pena destacor que el mismo, no cuenta con facultades de seguimiento a la
ladministracion de riesgos u auditorios, siendo entonces, la encargada de dicha octividad, ia Directorol
iGeneral, en atencién o ios facultades previstas por el orticulo 23 fracciones | y Il def multicitado Reglamento|
del Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes.

|Se hace reitera ante esa Autoridad Fiscalizadorg, tal y como fuere manifestado en el oficio IMMA/0034/2018,|
de fecha veintidds de enero de dos mil dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y afio, en oficinas]
|de ésa Autoridad, que fos dos dreas focultodas para lo autorizacidn de pogoes, oltas, bajas de bienes,)
movimientos contables, movimientos que genere el personai, son efectuados por lo Direccion General, en)
lconjunto con el Departamento Administrative, en uso de los facultades previstas por los articulos 23 y 27 del

'] ento del Instituto Mi de la Mujer de Aguascalientes, respectivamente.

No presenta evidencia,

ISirva para acreditar lo anterjor, copia simple de muestras de dichas actividades.
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ISe hace de conocimiento de eso Autoridad Fiscaliradora, que se implementardn las medidas de control, df
lefecta de que se documenten los causas de las variaciones y su seguimiento.

No presenta evidencia.

Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactor no se realiza ife ién olguna.

Anexa
imagenes
sobre los
espocios
fisicos
restringidos
para fos
bienes Tics.

Tal y como se estoblecid en el oficio IMMA/0034/2018, de fecha veintidos de enero de dos mil dieciocho,
recibido en fecha treinta del mismo mes y ofo, en oficinas de ésa Autoridad, se utilizon los siguientes|

No presenta evidencia, [elsremas:
a) Nombre de Sistema Informéatico: NOMIPAQ y SIIFG (Sistema Integral de informacién Financieral
Gubernamental)
b) Nombre de Procesos que apoyan: Caiculo de Néminas y Ci bil Gube l

\Para efectos de acreditar lo anterior, se anexon impresiones de pantalla de ambos sistemas.

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que dentro de la Estructura Orgdnica de éste|
Instituto, no se cuenta con personal especializado en las dreas de lgs tecnologios, tal y como puede|
lobservarse de la simple lectura del articulo 62 del Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer de|

No presenta evidencia, A s
P Wguascalientes, asi como de los organigramas que ya fueron hechos de su conocimiento.

[Dicho sea de paso, que tal situacion, es decir, al no contar con expertos en la materia, imposibilita a contar|
leon un Comité de Tecnologlas de la Informacion,

{Se hace de conocimiento de esa Autorided Fiscalizadora, que ésta Entidad cuenta con un “Programo Anual de|
Adquisiciones”, mismo que contempla todas y cada una de las adquisiciones que se reolizardn durante ei
lejercicio fiscal, incluidas las relacionados con equipo de software, para efectos de acreditar lo anterior, se|

No presenta evidencio. -
anexa en copia simple el citedo programa.
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Tal y como ya se ha hecho de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, todos y cado uno de los equipos|
|de computo con que cuenta ésta Institucidn cuentan con claves para efectos de bloquear accesos nof

. lautorizadas, asi como antivirus vigentes.
INo presenta evidencia. o

[5e hace de conocimiento de esa Autoridad Fi d que se Imp fas didos de control
lhecesarias, o efecto de que sea formalmente implantado un progroma mediante el cual se establezcan los|
No presenta evidencla, lplanes de recuperacion ante desastres para la continuidad de la operacion de los sisternas informadticos,

0.0000

0,8696

[5e hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que se Implementardn los medidos de control
lnecesarias, o efecto de que sea formalmente implantado un progroma medignte el cual se establezcan los|
lpiones de recuperacién ante desastres pora la continuidod de la operacién de los sistemas informadticos.

No presenta evidencia.

Toda vez, que el presente punto ha side cumplido satisfactoriamente, no se realiza manifestacién olguna.

Anexa modelo de avisd
de privacidad integral

0.0000

ISe hace de conocimiente de esa Autoridad Fiscalizadora que la Unidad Administrativa facultada y encargadal
ldel control y generacién de informacion relativa a los Planes y Progromas Estratégicos es la Coordinacién de|
Transversalizocion de lo Perspectiva de Género y Proyectos, de acuerdo o lo dispueste por el articulo 4]
fracciones XIV y XV, mismas que disponen: "XIV. Integrar y der seguimiento ol Programa Operativo Anual de
nstituto; XV. Elaborar y dar seguimiento o los planes y programaos operativos a corto, mediano y large|
lolazo...”

No presenta evidencio.

0.0000

ISe hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que de acuerdo o lo establecido por las fracciones |
WXl del Articulo 27 del Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes, el Area Facultadol

ara realizar o s iministrativo.
No-presento "m_’mu.p alizar dicha actividad lo es el Departamento Administrativo.

[Se hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que de acuerdo a fo establecido por las fracciones |
Wil del Articulo 27 del Regiamento del Instituto Municipol de la Mujer de Aguascalientes, el Area Focultado|

\para realizor dicha actividad lo es el Departamento Administrativo,
No presenta evidencia.
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sion de Vigitancia

ISe hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadoro, que de acuerdo @ lo establecido por la fraccién Xi|
\del articulo 25 del Reglamento del instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes, el Area Facultada para|

i widad | dico.
0.0000 No: presente evidencla, Vealizar dicha octivided io es el Departamento Juridico.

ISe hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizodora, que de acuerdo a lo establecido por las fracciones |,
Iy X del Articulo 27 del Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes, el Area Facultadol
loara realizar dicha actividad lo es el Deportamento Administrativo, funcién que realiza en coordinacion con lal
lanterior “Cantraloria”, hoy deneminada “Grgano interno de Control”, de acuerdo a las facultades previstas|
\or el articulo 104 del Cédigo Municipol de Aguascalientes.

0.0000 No presento evidencia.

ISe hace de conocimiento de ésa Autoridad Fiscalizadora, que de ocuerde o lo establecido por las fracciones | Y]
(Xl del Articulo 27 del Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer de Aguescalientes, el Area Facultadal

. |para realizar dicho actividod lo es el Departamento Administrativo.
0.0000  |No presenta evidencia.|’ ! P

Toda vez, que el presente punto ha sido cumplido satisfactoriomente, no se realiza manifestacion alguno.

0.8696 Anexa manual del
lineamientas.

iComo se ha reiterado en diversas ocasiones, y derivado de las revisiones periddicas que realiza la anteriol
“Contraloria” ahora "Organo Interno de Control”, éste emite informes de revisién, mismos que son hechos de|
conocimiento de la Direccion General, por medio de oficio.

0.0000 No presenta evidencia.

\Para efectos de ocreditar lo anterior, se anexa muestra de informe en copia simple.

Jod Fiscal

IS¢ hace de co i de esa A , que ésta Entidad ha cumplide con la generacién de|
informacion a la que refiere, situacion que se acredita medionte copia simple del Informe de Cuenta Publica

0.0000 No presenta evidencia. el C e evicoisat 2017,

IS¢ hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con la generacion de|
nformacién a lo que refiere, situacion que se acredita mediante copia simple del Informe de Cuenta Publical n

! io Fi: 5
0.0000 No presenta evidencia. et Efbreiciofiecal 2017,
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{Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscallizadora, que ésta Entidad ha cumplido con lo generacidn de|
informacién a la que refiere, situocion que se ocredito medionte copia simple del Informe de Cuenta Piblical

0.0000 No presenta evidencia. el Elerticho Fiscal 2007,

IS¢ hace de canocimiento de esa Autcridad Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con la generacién de|
informacion a la que refiere, situacidn que se acredita mediante copia simple del Informe de Cuenta Publicol

0.0000 No presenta evidencia. et Ejercicio Fiscal 2017,

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadoro, que ésta Entidad ha cumplido con la generacién de|
informacién a lo que refiere, situacion que se acredita mediante copia simple del Informe de Cuenta Publical

0.0000 No presenta evidencia. el ERrilo Fscut 2017,

I5e hace de de esa dad Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con la generacion de|
nformacion a la que refiere, situacidn que se acredita mediante copio simple del Informe de Cuenta Publica)
\del Ejercicio Fiscal 2017,

0.0000 No presenta evidencia.
|5e hace de con { de esa A dod Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con la generacién de|
informacién o la que refiere, situacion que se acredita mediante copia simple del Informe de Cuenta Publical
0.0000 No presenta evidencia. [Hel Ejercicio Fisca 2027,
[Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con lo generacion de|
informacién a la que refiere, situacién que se acredita mediante copia simple del Informe de Cuenta Publicol
0.0000 No presenta evidencia. idel Ejercicio Fiscal 2017,

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con la generacién del
nformacién e la que refiere, situacién que se acredita mediante copia simple del Informe de Cuenta Piblicol

0.0000 No presento evidencio. el Efercicte Flsckl 2017,

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad ha cumplido con la generacidn def
informacion a la que refiere, situacién que se acredita medionte copia simple del informe de Cuenta Piblical

0.0000 No presenta evidencia. [eeLE et Figeal 2017,

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad hao cumplido con la generacidn def
Unfarmacién a la que reflere, situacién que se acredita mediante copia simple del informe de Cuenta Piblical

0.0000 No presenta evidencia. [gel Ejercicio Fiscol 2017.

ISe hace de conocimiente de esa Autoridad Fiscalizadora, que ésta Entidad implementard las medidas|
necesarias o efecto de contar con la metadologlo referida.

0.0000 No presento evidencia,
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0.0000

No presenta evidencia,

IComo ya ha sido hecho de conocimiento de esa Autoridad Fiscolizadora, se han efectuade reuniones|
loeriédicas de Direccion General, Coordinaciones y Jefaturas de Departamento, a efecto de dar a conocer los|
lacuerdos y comp que fuesen Jos desde el Conseje Municipal de la Mujer de Aguoscalientes.

ISitwacién que se acredité mediante actas de reunidn, en CO-ROM anexo al oficio oficio IMMA/0034/2018, del
echa veintidés de enero de dos mil dieciocho, recibido en fecha treinta del mismo mes y ofio, en oficinas del
lésa Autoridad.

0.0000

0.0000

Wo presenta evidencia.

No presenta evidencia.

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
SIIEG) sl proparciona los reportes contables, programdticos y presupuestales de manera oportuna, eficiente y|
|confiable, tal y como se demuestra con Informe de la Cuenta Pdblica del Ejercicio Fiscal 2017,

[Se gnexa, para conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, copia simple de fichas técnicos de indicadores,
len el cual se puede aprecior que su evaluacién se realiza de forma mensual,

0.0000

No presenta evidencia.

IS¢ hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizodora, que ésta Entidad no cuenta con un progroma farma
loara resolver las problemdticas detectados, sin embargo, se realizardn las gestiones necesarias a efecto de
lque el mismo sea implementado.

0.0000

No presenta evidencia.

ISe hace de conecimienta de eso Autoridod Fiscalizadora, que ésta Entidad no cuenta con un prograoma formal
lara resolver las problemdticas detectadas, sin emborgo, se realizordn igs gestiones necesarias a efecto de|
lque e/ mismo sea implementada.

0.0000

No presenta evidencia.

ISe hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora que ésta Entidad no cuenta con un procedimientol
formal para establecer lineamientos y para la comt ién de los resultados de las evaluaciones|
|de control interno, sin embargo, se realizardn los gesti para suimp isn.

0.0000

No presento evidencia.

Se hace de conocimiento de ese Autoridad Fiscolizadoro, que ésta Entidod ha Implementado diversas acciones|
lde mejora, derivadas de las Auditorios realizadas por el Organo de Control Interno, sirve como ejemplo Iof
implementacion del célculo de las depreciociones o que refiere la observacion marcada con el aumero 10 del
jpresente escrito,

[ ]
el

10

{
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Por ltimo, no se omite mencionar que como medida de control, la Direccidn General, en uso de
las facultades prescritas por el articulo 23 fraccién Il, tuvo a bien, mediante oficio de fecha siete de
agosto de dos mil dieciocho, solicitd al Departamento Administrativo, que en estricta coordinacién
con el Organo Interno de Control, se evalten los riesgos y debilidades y proceder asi a su debida
prevencién y/o correccion.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

No presenta legal ni documentalmente evidencia suficiente que compruebe las acciones
emprendidas respecto a los componentes de control interno, por ende, el Ente se ubica en
un nivel bajo al obtener en la valoracion realizada, un promedio general de 29.76% de un
total de 100%.

La Entidad Fiscalizada no comprobd la implementacion de acciones preventivas concretas,
a efecto de atender todas y cada una de las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes de control interno; pues si bien es cierto que anexd
evidencia asi como las manifestaciones vertidas, éstas corresponden Unicamente a
algunos de los puntos observados; aunado al hecho de que los documentos soporte
presentados resultan insuficientes para acreditar la atencion de la recomendacion emitida,
y en este sentido el avance o mejora en los mecanismos de control interno del Instituto
Municipal de la Mujer de Aguascalientes no refleja cambio en el porcentaje obtenido en |a
evaluacion descrita en la presente observacion.

DARCP/2017/01.3/22/001-2018 Recomendacion

Para que el Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes acredite al Organo Superior de
Fiscalizacién, las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes de control interno, con el objeto de fortalecer
los procesos de operacidon, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el eficiente y
correcto uso de las mismos.

| EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO.

Observacién Nim. 1 [ ] oD
De la revisidn a las ndminas, se observé que Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes ey .-(ﬂ
(IMMA) determind incorrectamente el Impuesto Sobre la Renta (ISR), toda vez que no se estdn

gravando para el célculo de dicho impuesto, los conceptos pagados en efectivo de ”Ags AGS
hglitacion”, “Ayuda para transporte” y “Alimentos”, ya que se realizo el calculo con una myBsANG SUPERIOR
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de los meses de febrero, marzo, julio y diciembre de 2017, por tanto, se determina que la entidad
fiscalizada retuvo de menos a sus trabajadores, el importe de $116,980.92 (Ciento dieciséis mil
novecientos ochenta pesos 92/100 M.N.) como se muestra a continuacion:

ISR RETENCIONES DE NOMINA ISR RETENIDO POR EL ENTE | ISR DETERMINADO | DIFERENCIA

1RA QUINCENA FEBERERO 18,196.20 30,995.18 12,798.98
2DA QUINCENA DE FEBRERO 18,196.20 31,117.09 12,920.89
1RA QINCENA DE MARZO 18,472.20 32,381.36 13,908.16
2DA QUINCENA DE MARZO 18,910.66 32,872.73 13,962.07
1RA QUINCENA DE JULIO 19,799.30 38,773.32 18,974.02
2DA QUINCENA DE JULIO 19,799.30 34,774.24 14,974.94
1RA QUINCENA DE DICIEMBRE 19,799.30 34,519.73 14,720.43
2DA QUINCENA DE DICIEMBRE 19,799.30 34,519.73 14,720.43
TOTAL $152,972.46 $269,953.38 | $116,980.92

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos ; 94 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; Criterio No Vinculativo 27/ISR/NV, Previsién social para efectos de la determinacidn del ISR,
No puede otorgarse en efectivo o en otros medios equivalentes; publicado el 27 de diciembre de
2016 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se gravo
para el calculo del Impuesto Sobre la Renta, los conceptos pagados
Solicitud de en efectivo de “Ayuda habitacion”, “Ayuda para transporte” vy
Aclaracion “Alimentos” o, en su caso; comprobar que ha sido enterado al
Servicio de Administracién Tributaria, el importe de $116,980.92
(Ciento Dieciséis mil novecientos ochenta pesos 92/100 M.N.).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Al respecto, y a efecto de dar solventacién a la presente observacidn, y asi mismo, dar
cumplimiento a las Acciones Promovidas y Recomendacion Efectuada, se realizan las
manifestaciones siguientes:

PRIMERA.- Es el caso, que en fecha diez de enero de dos mil diecisiete, fue aprobado el
“TABULADOR DE REMUNERACIONES AL PERSONAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE
AGUASCALIENTES PARA AL EJERCICIO FISCAL 2017”, por la LICDA. ZAYRA ANGELICA ROSALES

TIRAD®, en su cardcter de Directora General, en uso de las facultades previstas por el artfc@s FAGS
fracciones I, X y XX del Reglamento del Instituto, documento que se anexa en copia simple. ORGANO SUPERIOR
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Que de la simple lectura de dicho documento, pueden observarse los conceptos de “Percepcion” y
“Deduccion” que integran el salario de cada uno de los puestos del personal adscrito a ésta
Dependencia, dividiéndose éstos en dos categorias: “Permanentes” y “Eventuales”,

Por otro lado, es de recalcar que los conceptos que integran las “Percepciones”, para todos y cada
uno de los puestos, son los siguientes: Sueldo, Compensacion, Gratificacion, Apoyo para
Transporte, Alimentos y Apoyo para Vivienda.

Ahora bien, al respecto, y para efectos del cdlculo y retencion del Impuesto Sobre la Renta sobre
Sueldos y Salarios, el articulo 93 de la Ley de dicho Impuesto, preveé:

“Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la obtencion de
los siguientes ingresos:

VIll. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles,
actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de prevision social,
de naturalezo andloga, que se concedan de manera general, de acuerdo
con las leyes o por contratos de trabajo.

IX. La previsién social a que se refiere la fraccién anterior es la establecida
en el articulo 7, quinto pdrrafo de esta Ley.”

En atencion a la fraccion (X del citado articulo 93, se entenderd como previsién social, lo previsto
por el pdrrafo quinto del articulo 72, mismo que prevé:

“Articulo 79. ...Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las
erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o
necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a favor de
los trabajadores o de los socios o miembros de las sociedades cooperativas,
tendientes a su superacidn fisica, social, econémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. En
ningun caso se considerard prevision social a las erogaciones efectuadas a
favor de personas que no tengan el cardcter de trabajadores o de socios o
miembros de sociedades cooperativas.”

Es el caso, que los conceptos denominados, “Apoyo para Transporte”, “Alimentos” y “Apoyo para
Vivienda”, mismos que integran el salario del personal, refieren, tal y como el citado articulo 72 B
prevé, a la satisfaccion de necesidades primarias, como lo son, el traslado hogar-trabajo, la
alimentacion del personal y sus dependientes econdmicos, y la necesidad de una vivienda digna y
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Asi las cosas, y en atencion a lo previsto por la fraccion VIII del articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, dichos conceptos se otorgan de forma general a todo el personal que labora en la
Dependencia, y derivan de la cldusula cuarta denominada “DE LA PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL” de los contratos individuales de trabajo de las y los trabajadores de ésta dependencia, tal
y como se demuestra con muestra de contrato que se anexa en copia simple.

SEGUNDA.- Resulta falsa la afirmacidn que realiza la Auditora, relativa a que “no se gravo para el
cdlculo del Impuesto Sobre la Renta, los conceptos pagados en efectivo de “Ayuda habitacion”,
“Ayuda para transporte” y “Alimentos”.

Lo anterior se afirma, toda vez, que tal y como se ha clarificado en la manifestacion inmediata
anterior, los conceptos denominados “Apoyo para Transporte”, "Alimentos” y “Apoyo para
Vivienda”, pertenecen a prestaciones de “Prevision Social”, mismas que de acuerdo al citado
articulo 93 fraccion VIll, quedardn exentas de pago del Impuesto Sobre la Renta.

Clarificado lo anterior, resulta pertinente mencionar, lo establecido por el articulo 94 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, mismo que prevé:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un_servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de
una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia
de la terminacion de la relacion laboral.”

Derivado de lo anterior, puede concluirse, que los conceptos que integran la Base Gravable para el
calculo del Impuesto Sobre la Renta de los sueldos y salarios de las y los trabajadores, lo son los
conceptos denominados: “Sueldo”, “Compensacion” y “Gratificacion”.

TERCERA.- Pasa desapercibido por esa Autoridad Fiscalizadora, lo previsto por el articulo 96 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que prevé la forma de cdlculo del Impuesto:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
tendran el cardcter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No
se efectuard retencion a las personas que en el mes unicamente perciban un
salario minimo general correspondiente al drea geogrdfica del
contribuyente.

La retencidn se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos
en un mes de calendario, la siguiente: |

/
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TARIFAMENSUAL

Porciento para
aplicarse sobra gl

Limite inferior Limite superior Cuotafija RPN
limitz infarior
$ $ 5 %

001 46,07 000 1.92%
436.08 421041 52 £40%
421042 7388 Q UL 10.88%
739943 880150 547t 16.00%
8,601.51 10.260.38 15654 17.82%
10,298.38 WIN0H 1,000.81 21.36%
20,7730 2788 e 23.62%
1273884 £2.500.00 5.14185 30.00%
§2,500.00 83333 15,070.50 3200%
83333 250.000.00 20,731.57 34.00%
250,000.01 En adelants T8,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacidn anual, participacion de
utilidades, primas dominicales y primas vacacionales, podrdn efectuar la
retencion del impuesto de conformidad con los requisitos que establezca el
Reglamento de esta Ley; en las disposiciones de dicho Reglamento se
preverd que la retencion se pueda hacer sobre los demds ingresos obtenidos
durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberdn
deducir de la totalidad de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el
impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado que, en su caso, hubieran retenido en el
mes de calendario de que se trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no
exceda del 5%.

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a
que se refiere este articulo, no podra ser inferior la cantidad que resulte de
aplicar la tasa mdxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior
que establece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley, sobre su
monto, salvo que exista, ademds, relacion de trabajo con el retenedor, en
cuyo caso, se procederd en los términos del pdrrafo segundo de este
articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo
95 de esta Ley, efectuardn la retencion aplicando al ingreso total por este
concepto, una tasa que se calculara dividiendo el impuesto correspondiente

al ultimo sueldo mensual ordinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido -
se multiplicarg por cien y el producto se expresard en por ciento. Cuando los [__JJ /)
pagos por estos conceptos sean inferiores al ultimo sueldo mensual n..

ordinario, la retencidn se calculara aplicandoles la tarifa establecida en este
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Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo
Il de esta Ley, enterardn las retenciones a que se refiere este articulo a mds
tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracion que presentardn ante las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no
obligadas a efectuar la retencion, de conformidad con el ultimo pdrrafo del
articulo 99 de esta Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del
extranjero por estos conceptos, calculardn su pago provisional en los
términos de este precepto y lo enterardn a mds tardar el dia 17 de cada uno
de los meses del afio de calendario, mediante declaracién que presentardn
ante las oficinas autorizadas.”

En relacién a lo anterior, la Resolucion Misceldnea para el Ejercicio Fiscal 2017, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, en especifico
dentro de su Anexo No. 8, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha cinco de enero de
dos mil diecisiete, previé como tarifas aplicables a retenciones por pagos correspondientes a un
periodo de 15 dias, las siguientes:

4. Tarifa aplicable cuando hagan pagos que correspondan a un periodo de 15 dias,
correspondiente a 2017.

Limite inferior Limite superior Cuota fija Por ciento para aplicarse sobre el excedente del
limite inferior

S S 5 %
0.01 244.80 0.00 1.92
244.81 2,077.50 4.65 6.40
2,077.51 3,651.00 121.95 10.88
3,651.01 4,244.10 293.25 16.00
4,244.11 5,081.40 388.05 17.92
5,081.41 10,248.45 538.20 21.36
10,248.46 16,153.05 1,641.75 2352

16,153.06 30,838.80 3,030.60 30.00

1147
30,838.81 41,118.45 7,436.25 32.00 /
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123,355.21 En adelante 38,686.35 35.00

Tabla del subsidio para el empleo aplicable a la tarifa del numeral 4 del rubro B.

Monto de ingresos que sirven de base para calcular el impuesto

Para Ingresos de Hasta Ingresos de Cantidad de subsidio para el empleo
quincenal
s 5 s

0.01 872.85 200.85

872.86 1,309.20 200.70

1,309.21 1,713.60 200.70

1,713.61 1,745.70 193.80

1,745.71 2,193.75 188.70

2,193.76 2,327.55 174.75

2,327.56 2,632.65 160.35

2,632.66 3,071.40 145.35

3,071.41 3,510.15 125.10

3,510.16 3,642.60 107.40

3,642.61 En adelante 0.00

Tarifa que incluye el subsidio para el emplee, aplicable a la tarifa del numeral 4 del rubro B.

Limite inferior 1 Limite inferior 2 Limite superior Cuota fija Por ciento para Subsidio para
aplicarse sobre el el empleo
excedente del limite quincenal
inferior 1
5 S s s % s
0.01 0.01 244.80 0.00 1.92 200.85

244,81 244.81 872.85 4.65 6.40 200.85

244.81 872.86 1,309.20 4.65 6.40 200.70 Dm(ﬁ/
244,81 1,309.21 1,713.60 4.65 6.40 200.70,
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244.81

244.81

2,077.51

2,077.51

2,077.51

2,077.51

2,077.51

2,077.51

2,077.51

3,651.01

4,244.11

5,081.41

10,248.46

16,153.06

30,838.81

41,118.46

123,355.21

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

1,713.61

1,745.71

2,077.51

2,193.76

2,327.56

2,632.66

3,071.41

3,510.16

3,642.61

3,651.01

4,244.11

5,081.41

10,248.46

16,153.06

30,838.81

41,118.46

123,355.21

1,745.70 4.65
2,077.50 4.65
2,193.75 121.95
2,327.55 321,95
2,632.65 121.95
3,071.40 121.95
3,510.15 121.95
3,642.60 121.85
3,651.00 121.95
4,244.10 293.25
5,081.40 388.05
10,248.45 538.20
16,153.05 1,641.75
30,838.80 3,030.60
41,118.45 7,436.25
123,355.20 10,725.75
En adelante 38,686.35

6.40

6.40

10.88

10.88

10.88

10.88

10.88

10.88

10.88

16.00

17.92

21.36

23.52

30.00

32.00

34.00

35.00

Comisién

193.80

188.70

188.70

174.75

160.35

145.35

125.10

107.40

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Luego entonces, si tomamos en consideracion, los argumentos vertidos con anterioridad, es de
concluirse, que el cdlculo del Impuesto Sobre la Renta relativo a sueldos y salarios se realizard de la

siguiente manera:

“Sueldo”, “Compensacion” 'y
“Gratificacion”.

BASE GRAVABLE

Limite inferior previsto en
“Tabla” denominada “Tarifa
aplicable cuando hagan pagos
que correspondan a un periodo
de 15 dias, correspondiente a
2017."

Excedente del Limite Inferior

Porcentaje al Excedente del
Limite Inferior
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= IMPUESTO A PAGAR
- SUBSIDIO AL EMPLEO (Tabla)
= 1.S.R.

Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente ejemplo:

L La Base Gravable, lo serd la suma de los conceptos “Sueldo”, “Compensacién” y
“Gratificacion”, como se muestra:

PERCEPCIONES

DESCRIPCION

SUELDO COMPENSACION GRATIFICACION BASE GRAVABLE

ANALISTA DE PLANEACION Y S
PROYECTOS $2,527.76 $589.60 $196.535 3,313.895

11. Si tomamos en consideracion la Tabla de Tarifas para el pago del Impuesto, citada con
anterioridad, entonces:

PERCEPCIONES

DESCRIPCION CALCULO DEL 1.S.R.

LiMITE EXCEDENTE
INFERIOR | DEL LIMITE
SUELDO COMPENSACION GRATIFICACION | BASE GRAVABLE | (TABLA) INFERIOR

ANALISTA DE $2,077.51 | $986.37

PLANEACION Y
PROYECTOS $2,527.76 $589.60 $196.535 $3,313.895

1. Si al Excedente del Limite inferior, se aplica el Porcentaje previsto en Tabla, entonces:

PERCEPCIONES

DESCRIPCION ﬂg; jibo
CALCULO DEL I.S.R.
OSFAGS
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LiMITE EXCEDENTE % IMPUESTO
BASE INFERIOR | DELLIMITE | TASA | MARGINAL
SUELDO | COMPENSACION | GRATIFICACION | GRAVABLE | (TABLA) INFERIOR

ANALISTA DE $2,077.51 |$1,236.385 |10.88 |$134.52
PLANEACION Y
PROYECTOS $2,527.76 $589.60 $196.535 |  $3,313.895
IV. Si al Impuesto Marginal, se suma la Cuota Fija, entonces:
PERCEPCIONES
DESCRIPCION CALCULO DEL I.S.R.
LIMITE EXCEDENTE | % | IMPUESTO | CUOTA [IMPUESTO
INFERIOR | DELLIMITE | TASA | MARGINAL | FUA
SUELDO | COMPENSACION GRATIFICACION | BASE GRAVABLE |  (TABLA) INFERIOR
ANALISTA DE $2,077.51 |$1,236.385 |10.88 | $134.52 $121.95 | $256.47
PLANEACIONY | §
PROYECTOS 2,337.06 | $ 545.12 s 181.70 $3,313.895
V. Por tanto, y si se aplica el subsidio al empleo previsto en la tabla:
PERCEPCIONES
LCULO DEL I.S.R.
DESCRIPCION CALE )
LIMITE | EXCEDENT | % TASA | IMPUEST | CUOTA | IMPUEST | SUBSIDIO | TOTAL
INFERIOR E DEL 0 FIIA o] AL A
COMPENS | GRATIFICACIO | BASE (TABLA) LIMITE MARGINA EMPLEO | PAGAR
SUELDO ACION N GRAVABLE INFERIOR L
ANALISTA DE $2,077.51 | $1,236.38 | 10.88 |$134.52 |$121.95 |$256.47 |$12510 |$131.37
PLANEACION Y S s $ 5
PROYECTOS 233706 |54512 | 18170 $3,313.895
VI, Ahora bien, si a la cantidad de $131.37 la multiplicamos por 2, nos da el importe
mensual por I.S.R., siendo la cantidad de $262.74, cantidad que coincide con la H

estipulada en el “Tabulador” Anexo al presente.

Hnn4

CUARTA.- Que asi mismo, resulta errénea la apreciacion que realiza la Auditora respecto de qes F AG s
prestaciones de “Previsidn Social” se realizan en efectivo, esto toda vez que el pago de la n&'ﬁ%o SUPERIOR

de/tis y los trabajadores se realiza por medio de dispersion, misma que se hace megENtASCALIZACION
del Estado de Aguascalientes
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transferencia electrénica de fondos a las cuentas designadas, tal y como pudo constatar en el
desarrollo de la Auditoria, y como se demuestra con dispersiones de ndmina de los meses de
febrero, marzo, julio y diciembre, mismas que se anexan en copia simple.

QUINTA.- Que derivado de lo expuesto, fundado y motivado en lineas anteriores, es de concluirse y
se concluye, que el cdlculo del Impuesto Sobre la Renta sobre Sueldos y Salarios, ha sido calculado
de forma correcta y conforme a normatividad vigente y aplicable, por lo que no procede de manera
alguna el entero por la cantidad de §116,980.92 (CIENTO DIECISEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA
PESOS 92/100 M.N.), ante el Servicio de Administracion Tributaria.

SEXTA.- Como consecuencia, y en atencion a todo lo expuesto y fundado, es que queda plena,
documental y legalmente justificada la presente Observacion, en todos y cada uno de sus puntos,
por lo que debe desestimarse que ésta Entidad ha incurrido en incumplimiento alguno a la
normatividad vigente y aplicable.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente la existencia de las diferencias

retenidas de menos derivadas del calculo del Impuesto sobre la Renta de las nominas de

los meses febrero, marzo, julio y diciembre del ejercicio 2017, toda vez que exhibe el

documento denominado Plan de Prevision Social elaborado con fecha 16 de julio del afio

2014, manifestando que de esta manera se justifica la aplicacion de los conceptos “apoyo

para vivienda”, “apoyo para transporte” y “apoyo para alimentos” como previsién social, y

por ende los considera exentos, lo cual contrapone al criterio no vinculativo publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn del dia 27 de Diciembre de 2016, Anexo 3 “Criterios No

Vinculativos de las Disposiciones Fiscales”, en el Apartado 27/ISR/NV Prevision social para

efectos de la determinacion del ISR. No puede otorgarse en efectivo o en otros medios

equivalentes, que sefiala lo siguiente:

“El articulo 7, quinto parrafo de la Ley del ISR considera como previsidn social

las erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o

necesidades presentes o futuras, asi como otorgar beneficios a favor de los trabajadores, -
tendientes a su superacion fisica, social, econdmica o cultural, que les permitan el I“TD el
mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. .i.(ﬁ,
El articulo 93, fracciones VIIl y IX de la Ley del ISR, sefiala que no se pagara dicho impuesto {

/ por la obtencién de ingresos por concepto de subsidios por incapacic@SFAGs

becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividmo SUPERIOR

DE FISCALIZACION
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culturales y deportivas, y otras prestaciones de previsién social, de naturaleza analoga,
que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo,
asi como por erogaciones que realice el patrén por concepto de prevision social
establecida en el articulo 7, quinto pdrrafo de la Ley de referencia.

Por lo tanto, realizan una préctica fiscal indebida:

I. Los contribuyentes que para los efectos del ISR consideren como gastos de
prevision social deducibles o ingresos exentos bajo el concepto de previsién social, las
prestaciones entregadas a sus trabajadores en efectivo o en otros medios que permitan a
dichos trabajadores adquirir bienes, tales como, los comercialmente denominados vales
de prevision social o servicios, cuyos género y especie no estén plenamente identificados
con los bienes o servicios que constituyen prevision social en los términos del articulo 7 de
la Ley del ISR.

Il. Quien asesore, aconseje, preste servicios o participe en la realizacion o
implementacién de la practica anterior.”

DARCP/2017/01.3/22/002-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no gravaron
para el cédlculo del Impuesto Sobre la Renta, los conceptos pagados en efectivo de “Ayuda
habitacién”, “Ayuda para transporte” y “Alimentos”.

DARCP/2017/01.3/22/003-2018 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacion Fiscal, a efecto de informar al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), sobre el posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, por las irregularidades de los servidores ptblicos que en su gestién no
gravaron para el cdlculo del Impuesto Sobre la Renta, los conceptos pagados en efectivo de
“Ayuda habitacién”, “Ayuda para transporte” y “Alimentos”.

Observacion Num. 2

De la revisidn a las néminas, se observo que la entidad fiscalizada determind incorrectamente el .
Impuesto Sobre Nominas (ISN), toda vez que no se estdn gravando para el célculo de dicho DD” 0
impuesto, los conceptos pagados en efectivo de “Ayuda habitacion”, “Ayuda para transporte” v n..@

“Alimentos”, ya que se realizé el célculo con una muestra de los meses de febrero, marzo, jui('b
diciembre de 2017, por tanto, se determina que la entidad fiscalizada pagd una cantidad men SFAGS
ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
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la Secretaria de Finanzas por concepto de este impuesto $5,562.88 (Cinco mil quinientos sesenta y
dos pesos 88/100 M.N.) como se muestra a continuacion:

MES ISNTETAL DEL ISN PAGADO DIFERENCIA
MES
FEBRERO $8,502.04 $8,180.00 $322.04
MARZO 9,032.16 8,371.00 661.16
JULIO 10,581.15 8,563.00 2,018.15
DICIEMBRE 24,149.53 21,588.00 2,561.53
TOTAL $52,264.88 $46,702.00 $5,562.88

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefalado en lo articulo 63 Ley de Hacienda del Estado de
Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se gravo
para el célculo del Impuesto Sobre Ndminas, los conceptos pagados
en efectivo de “Ayuda habitacién”, “Ayuda para transporte” y
“Alimentos” o, en su caso; comprobar que ha sido enterado a la
Secretaria de Finanzas, el importe de el importe de $5,562.88 (Cinco
mil quinientos sesenta y dos pesos 88/100 M.N.) .

Solicitud de
Aclaracién

Respuesta de |a Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracién realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERA.- Resulta falsa la aseveracion que realiza la Auditora, respecto de que “la entidad
fiscalizada determind incorrectamente el Impuesto Sobre Néminas (ISN), toda vez que no se estdn
gravando para el cdlculo de dicho impuesto, los conceptos pagados en efectivo de “Ayuda
habitacion”, “Ayuda para transporte” y “Alimentos”.

Lo anterior se afirma, toda vez que, en la misma Idgica de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la
Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes, en especifico en su articulo 63, determina: “...No se
causard este impuesto por las erogaciones que se realicen por concepto de: Xl.- La alimentacién y
habitacion, cuando se otorguen con cargo al salario del trabajador; X/l.- Las prestaciones de
servicio de comedor, bono de transporte, uniformes de trabajo o deportivos, festejos de convivios,
becas para los trabajadores o sus familiares...”

ll-%

En ese sentido, la Ley de Hacienda del Estado, es muy clara al mencionar que “No se causano FAG
Impuesto Sobre Ndmina, sobre las erogaciones que se realicen en relacidn, en primer fugaroﬁé&wo SUPERIOR

DE FISCALIZACION

del Estado de Aguascalientes
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alimentacidn y habitacién, bajo la condicion de que las mismas se otorguen con cargo al salario del
trabajador o trabajadora, como ocurre en el caso concreto, y en segundo lugar, al transporte.

SEGUNDA.- Por otro lado, el citado articulo 63 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Aguascalientes, en su pdrrafo ultimo dispone: “Para que los conceptos mencionados en este
precepto, se excluyan como integrantes de la base del Impuesto sobre Nominas, deberdn estar
registrados en la contabilidad del contribuyente, si fuera el caso. Asi mismo, la Secretaria de
Finanzas del Estado, podrd requerir la documentacion que compruebe que esos conceptos se
excluyen del salario del trabajador.”

Tal es el caso, que dichos conceptos se encuentran registrados dentro de la contabilidad de ésta
Entidad, y los mismos se ven reflejados en los recibos de ndmina correspondientes a las y los
trabajadores.

Dicha situacién se comprueba mediante néminas de los meses de enero y febrero, mismas que se
anexan en copia simple.

TERCERA.- Que derivado de lo expuesto, fundado y motivado en lineas anteriores, es de concluirse
y se concluye, que el cdlculo del Impuesto Sobre Némina, ha sido calculado de forma correcta y
conforme a normatividad vigente y aplicable, por lo que no procede de manera alguna el entero
por la cantidad de $5,562.88 (CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 88/100 M.N.), ante la
Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes.

CUARTA.- Como consecuencia, y en atencién a todo lo expuesto y fundado, es que queda plena,
documental y legalmente justificada la presente Observacion, en todos y cada uno de sus puntos,
por lo que debe desestimarse que ésta Entidad, ha incurrido en incumplimiento alguno a la
normatividad vigente y aplicable.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente la existencia de las diferencias

de menos derivadas del calculo del Impuesto Sobre Ndmina, de las ndminas de los meses

febrero, marzo, julio y diciembre del ejercicio 2017, toda vez que en base a lo establecido

por el articulo articulo 63, determina: “...No se causard este impuesto por las erogaciones
que se realicen por concepto de: Xl.- La alimentacién y habitacion, cuando se otorguen DD 0
con cargo al salario del trabajador; situacion que no acredita por el Instituto, pues si bien S (
exhibe los recibos de nomina en donde se detallan en las percepciones los conceptos de '.
Alimentos y Ayuda Habitacion, éstos no aparecen en las deducciones, es decir, se otorOSFAGs

/ sin cargo al salario del trabajador. ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
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DARCP/2017/01.3/22/004-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no gravaron
para el célculo del Impuesto Sobre Néminas, los conceptos pagados en efectivo de “Ayuda
habitacion”, “Ayuda para transporte” y “Alimentos”.

Observacion Num. 3

De la revisién a las declaraciones de retenciones de la entidad fiscalizada, se observé que el calculo
del ISR retenido por salarios, ha sido declarado erréneamente, ya que consideran como impuesto
a pagar el ISR determinado antes de subsidio, y acreditan a este impuesto el subsidio que le
corresponde al trabajador. Cuando la mecanica del célculo del impuesto a pagar es el que se le
retiene al trabajador y el que se puede acreditar, es el realmente entregado al trabajador como se
muestra a continuacion en el ejemplo:

DETERMINACION DEL ENTE

ENERO

ISR ANTES DE SUBSIDIO AL EMPLEO 40,149.00
(-) | SUBSIO AL EMPLEO 4,909.00
(=) |ISR DECLARADO 35,240.00

DETERMINACION

ENERO

ISR RETENIDO A LOS TRABAJADORES 35,570.91
(-) | SUBSIDIO PARA EL EMPLEQ ENTREGADO 0
(=) |ISR POR RETENCIONES A SALARIO A PAGAR 35,570.91

|
%
EEE
/ OSFAGS
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos 96 y octavo transitorio de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 27 fracciones XIIl y XV del Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer de

Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente la mecénica del calculo apegada a
Aclaracion la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERA.- Resulta falsa la afirmacion que realiza la Auditora, respecto de que “...el cdlculo del ISR
retenido por salarios, ha sido declarado erréneamente, ya que consideran como impuesto a pagar
el ISR determinado antes de subsidio, y acreditan a este impuesto el subsidio que le corresponde al
trabajador. Cuando la mecdnica del cdlculo del impuesto a pagar es el que se le retiene al
trabajador y el que se puede acreditar...”.

Lo anterior se afirma toda vez, que resulta errdnea la apreciacidn que realiza la Auditora respecto
de que el Subsidio al empleo no les es otorgado directamente a las y los trabajadores.

Sirva para desvirtuar dicha aseveracion, copia simple de los recibos de némina de las y los
trabajadores del mes de enero de dos mil diecisiete, mismos que se anexan en copia simple, en
donde puede observarse en los conceptos de “Deduccidén” la acreditacion del citado concepto, el
cual se expresa de forma negativa.

Asi mismo, sirva para robustecer lo asentado, la mecdnica de cdlculo del Impuesto Sobre la Renta,
precisada mediante ejemplo en la Observacién marcada con el Nimero Uno, en la cual se puede
observar de la simple lectura, que el Subsidio al Empleo les es efectivamente entregado a las y los
trabajadores de ésta Entidad.

SEGUNDA.- Por lo que respecta a la mecdnica para la Declaracidn del Impuesto Sobre la Renta por
retenciones a salarios, se anexa en copia simple el formato de declaracion autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria, del cual de su simple observacion resulta prudente realizar
las siguientes precisiones:

1, Que el primer concepto de llenado, lo es el Impuesto “A CARGO”, el cual se define por
el mismo S.A.T. como el “Impuesto a pagar que se haya retenido por la prestacion de
un servicio personal subordinado antes de actualizacién, recargos y disminuciones” pi
1. Que posterior al Impuesto “A CARGO” y como una disminucién, se precisa el concepto % v
de “SUBSIDIO PARA EL EMPLEO”, el cual se define por el mismo S.A.T. como el “Monto KI

ersonal subordinado, en los términos del Subsidio para el empleo.”
P P P ORGANO SUPERIOR

DE FISCALIZACION
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. Resultando como ultimo concepto dentro del formato de llenado, el Impuesto a pagar
o “CANTIDAD A PAGAR”.

En ese sentido, y de la declaracidn del mes de enero de dos mil diecisiete, misma que se anexa en
copia simple, puede apreciarse lo siguiente:

A CARGO $40,149.00
= TOTAL DE CONTRIBUCIONES $40,149.00
= SUBSIDIO PARA EL EMPLEO $4,909.00
= CANTIDAD A PAGAR $35,240.00

TERCERA.- Que toda vez que ha quedado justificada, legal y documentalmente, la materia de la
presente observacidn, es que deberd desestimarse cualquier irregularidad o incumplimiento a las
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y demds normatividad vigente y aplicable.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifica legal y documentalmente que la mecénica del calculo del
ISR retenido por salarios, esté apegada a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues de
acuerdo a lo establecido por las fracciones I, primer y segundo parrafo y Il inciso i del
articulo Octavo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo, Publicado el 1 de
octubre del 2007, en el Diario Oficial de la Federacion, el Subsidio para el Empleo se aplica
contra el impuesto que resulte a cargo del trabajador .

Para mayor claridad se transcriben los articulos citados, que a la letra sefialan:

“ARTICULO OCTAVO. Se otorga el subsidio para el empleo en los términos siguientes:
I.-...

En los casos en que el impuesto a cargo del contribuyente que se obtenga de la aplicacién

de la tarifa del articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sea menor que el subsidio

para el empleo mensual obtenido de confoermidad con la tabla anterior, el retenedor s

deberd entregar al contribuyente la diferencia que se obtenga. El retenedor podrd D O
mEE

acreditar _contra el impuesto sobre [a renta a su cargo o del retenido a terceros las
cantidades gue entreque a los contribuyentes en los términos de este pdrrafo.

OSFAGS
/
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1. Quienes realicen los pagos a los contribuyentes que tengan derecho al subsidio para el
empleo sélo podrdn acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a
terceros, las cantidades que entrequen a los contribuyentes por dicho concepto, cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

i) Entreguen, en su caso, en efectivo el subsidio para el empleo, en los casos a que se refiere
el sequndo pdrrafo de la fraccion | de este precepto.

Al respecto y si bien es cierto que la Entidad Fiscalizada en su respuesta sefiala que “en los
recibos de ndmina se pueden observar en los conceptos de “Deduccion” la acreditacion
del citado concepto, el cual se expresa de forma negativa”, tal argumento resulta
inatendible e improcedente para el caso que nos ocupa, toda vez que no corresponde con
lo observado, pues no se sefiald el hecho de que se entreguen dichos conceptos, sino que
la irregularidad versa en el cédlculo que ese Instituto realiza para acreditar el subsidio
contra el ISR.

De igual manera, lo que sefiala como manifestacion SEGUNDA no tiene relacién directa
con la mecanica de célculo observada, pues Unicamente se acompafia la declaracion
presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria, documento que se puntualiza
habia sido revisado durante el proceso de la auditoria, y define los conceptos de impuesto
a cargo, subsidio para el empleo y cantidad a pagar, informacidn y documentacion que no
desacredita lo observado por esta entidad fiscalizadora y que se repite versa sobre la
mecanica de célculo.

DARCP/2017/01.3/22/005-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn realizaron el
calculo del ISR retenido por salarios, considerando como impuesto a pagar el ISR determinado
antes de subsidio, y acreditando a este impuesto el subsidio que le corresponde al trabajador.

Observacién Num. 4

De la revision a las ndminas de la entidad, se observd que un trabajador recibié una cantidad
mayor a lo autorizado en el tabulador, por el concepto de ayuda habitacion, como se muestra en
el siguiente cuadro:

CONCEPTO COMPENSACION ORDINARIA [T
PERIODO NOMBRE CATEGORIA OTORGADA AUTORIZADA DIFERENCIA ..
5 | Reyes Tersn Daniel 4 2,464.76 964.76 $1,500.00 os FAG s
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6 | Reyes Teran Daniel 4 2,464.76 964.76 1,500.00

$2,999,99

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos 42 parrafo primero, y 43, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 54 y 67 parrafo segundo, de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, asi como al
Tabulador autorizado.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizé el
Aclaracion pago en exceso observado.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERA.- Es el caso, que en fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, se dio por terminada la
relacién laboral que se sostuvo entre ésta Institucion y la LICDA. ELSA CAROLINA GUZMAN
MARTINEZ, quien fungié como Coordinadora de Transversalizacién de la Perspectiva de Género y
Proyectos.

SEGUNDA.- Que derivado de lo anterior, en fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, y en
atencién a las facultades previstas por el articulo 23 fraccion V del Reglamento del Instituto
Municipal de la Mujer de Aguascalientes, la Directora General, LICDA. ZAYRA ANGELICA ROSALES
TIRADO, nombré como “ENCARGADO DE DESPACHO DE LA COORDINACION DE
TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y PROYECTOS”, al SOC. DANIEL REYES
TERAN, quien se venia desempefiando desde el afio dos mil trece como “Analista de
Transversalizacion”. Se anexa copia simple de dicho nombramiento.

TERCERA.- Que en atenciéon a dicho nombramiento, le fueron delegadas mayor cantidad de
responsabilidades y actividades, por lo que la Directora General, tuvo a bien otorgarle una
“Compensacidon Extraordinaria” consistente en la cantidad de 51,500.00 (MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL) de forma quincenal.

Lo anterior se otorgd en atencidn a lo previsto por el articulo 23 fraccion X del Reglamento del

Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes, mismo que prevé que serd facultad de la _ﬁ
Direccion General “Aprobar y en su caso modificar el presupuesto de egresos que al efecto el LJD "
Departamento Administrativo ponga a su consideracion.”, en relacion a lo previsto por el articulo .. v

27 fracciones I, Il y lll, mismas que prevén que serd facultad del Departamento Adm;’nr’stratfvo.;:”o
Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto; Il. Elaborar SFAG

jyﬁectwa de género el proyecto de presupuesto anual de egresos y sus modificaciones, PORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
nl Estario 48 Aguas-alinnt--
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someterlo a consideracion de la Direccion General a mds tardar en el mes de septiembre de cada
afio y, una vez autorizado por la Direccion, llevar el control del ejercicio del mismo; Ill. Auxiliar a la
Direccion General en la coordinacion de las distintas dreas para el cumplimiento de sus objetivos...”

Sirva para acreditar dicha situacion que se acredita mediante la siguiente documentacion:

A) Oficio de fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, emitido por la LICDA. ZAYRA
ANGELICA ROSALES TIRADO, mediante el cual, en atencidn al nombramiento efectuado al
SOC. DANIEL REYES TERAN, se le otorgue, en caso de existir suficiencia presupuestal, una
compensacion extraordinaria.

B) Oficio de fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, emitido por el C.P. NESTOR
ANDRES ROSALES ROSALES, Jefe de Departamento Administrativo, mediante el cual
manifiesta, que se realizardn las modificaciones presupuestales correspondientes a efecto
de otorgarle dicha compensacién extraordinaria al SOC. DANIEL REYES TERAN, en atencidn
a que se contaba con recursos suficientes para hacerlo.

C) Listas de Raya por los periodos 5, 6, 7, 8 9 y 10, en los que se ve reflejada la
“Compensacion Extraordinaria” dentro del concepto “Compensacion”, asi como sus
correspondientes recibos de pago.

CUARTA.- Que derivado del buen desempefio en las funciones encomendadas, en fecha primero de
junio de dos mil diecisiete el SOC. DANIEL REYES TERAN, fue nombrado Coordinador de
Transversalizacion de la Perspectiva de Género y Proyectos, recibiendo por tanto, el aumento de
sueldo correspondiente al nivel de Coordinacicn, tal como se demuestra mediante la siguiente
documentacion:

A] Nombramiento de fecha primero de junio de dos mil diecisiete a favor del SOC. DANIEL
REYES TERAN, expedido por la LICDA. ZAYRA ANGELICA ROSALES TIRADO, en su cardcter de
Directora General.

B) Lista de Raya por el periodo 11, en el cual se ve reflejado el aumento de sueldo a nivel
coordinacion.

QUINTA.- Que toda vez que ha quedado justificada, legal y documentalmente, la “Compensacion
Extraordinaria” materia de la presente observacion, es que deberd desestimarse cualquier
irregularidad.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacidn.

|

LW
Observacién Nim. 5 -.%’
De la revision de pagos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos

del Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA), se observé que en la primera quincena del mes de enerOSFAGs
de/ 2017, se retuvieron importes superiores a los determinados por el "ConcentrataaGANo SUPERIOR

DE FISCALIZACION

| Estado de Aguascalientes
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correspondiente a la 1a. quincena de enero de 2017” emitido por dicho Instituto, por lo que se
determina que se efectuaron retenciones injustificadas, el detalle a continuacion:

Primera Quincena de enero 2017

Prestaciones
Dato Fondo de ahorro Prestaciones econdmicas
Monto retenido en némina $4,972.01 $3,977.53
Monto de prestaciones pagadas 2,983.83 2,387.09
Diferencia $1,988.18 $1,590.44

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos 42 parrafo primero, y 43, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Aclaracidn retenciones indebidas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracidn realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

UNICA.- Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que la Directora General, en
atencion a lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 23 del Reglamento del Instituto
Municipal de la Mujer de Aguascalientes, mismas que prevén que serd facultad de la Direccion
General: “I.- Dirigir y coordinar las actividades del Instituto; Il.- Establecer los sistemas de control
necesarios para alcanzar los objetivos y metas propuestos por el Instituto,”, tuvo a bien, girar las
instrucciones necesarias al Departamento Administrativo, a efectos de que se tomen las medidas
de control para que “el cdlculo de las retenciones y entero de los pagos correspondientes al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes
(ISSSSPEA), se realicen de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.”, mediante oficio de fecha
siete de agosto de dos mil dieciocho, mismo que fuera debidamente recibido por todo el personal

que integra el citado Departamento y que se anexa en copia simple.” f

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la ...
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de IOOSFAGS

siguiefite: ORGANO SUPERIOR

DE FISCALIZACION
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La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual realizaron
retenciones indebidas correspondientes al ISSSSPEA, toda vez que no presentd
documentacidn que desvirtlie la presente observacidn. Pues Unicamente exhibe oficio de
fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por la Directora General del Instituto y
mediante el cual solicita al Jefe de Departamento Administrativo, se implementen medidas
de control a fin de que “el célculo de retenciones y entero de los pagos correspondientes
al ISSSSPEA, se realicen de acuerdo a las disposiciones legales aplicables”, documento que
si bien es cierto tiene como objetivo prevenir, no acredita que efectivamente se estan
realizando los ajustes o cambios necesarios para que no se vuelva a presentarse tal
situacion.

DARCP/2017/01.3/22/006-2018 Recomendacidn

Para que el Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes implemente mecanismos de control,
a fin de asegurar que se lleven a cabo las retenciones correspondientes al ISSSSPEA

Observacion Num. 6
De la revisidn a las néminas de la entidad fiscalizada, se observé que existen servidores publicos
que no estan afiliados al ISSSSPEA, se relacionan a continuacion:

NOMBRE

Becerra Martinez Imelda

Paredes Moreno Isaura

Agullar Lépez Alma Cecilia

Carrillo Rincdn Ménica

Salazar Arias Janet

Mufioz Ifiguez Yolanda

De Luna Caudillo Janeth Alejandra

Moreno Marmolejo Lizbeth Ramona

Reyes Fermat Xenia Barbara Jadit

Cuellar Rendén Alexis Alejandra

Cérdenas Rivera Fabiola Maritza

Rulz Ramos Maria Guadalupe

Cedefio Sdnchez Guadalupe (/

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en el articulo 36 fraccién |, Ley de Seguridad y Servicios ...

Sociales para los Servidores Pablicos del Estado de Aguascalientes. os FAGS

GANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION
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Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documental la razén por la cual no se han dado de
Aclaracién alta a los trabajadores en mencidn en el ISSSSPEA.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

UNICA.- Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que las dfiliaciones de las
trabajadoras a las que hace referencia, se estardn proyectando en el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2019, tal y como lo ha dispuesto la Directora General, mediante oficio de fecha
siete de agosto de dos mil dieciocho, mismo que fuera recibido por el personal que integra el
Departamento Administrativo, y que se anexa al presente en copia simple.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente el motivo por el cual los
trabajadores mencionados en la presente observaciéon no fueron dados de alta en el
ISSSSPEA en tiempo y forma, y si bien es cierto que manifiesta que “las afiliaciones de las
trabajadoras a las que hace referencia, se estardn proyectando en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, tal y como lo ha dispuesto la Directora General,
mediante oficio de fecha siete de agosto de dos mil dieciocho”, en dicho documento
Unicamente se le instruye al Jefe de Departamento Administrativo, se implementen
medidas de control a fin de que en lo sucesivo se afilie a todo el personal que integra la
estructura del Instituto, lo cual Uunicamente constituye una medida preventiva, y en este
sentido no acredita la Entidad Fiscalizada que se ha subsanado la observacion y ya se
realizaron las afiliaciones correspondientes al ISSSSPEA, dado que debe dar puntual
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

DARCP/2017/01.3/22/007-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa ’-A()

Sancionatoria (4\# B
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de ..D
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de .

Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltOSFAGs
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administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn no dieron de
alta a trabajadores en el ISSSSPEA en tiempo y forma.

Observacion Num. 7

De la revisidn practicada a las declaraciones de asimilados a salario, se observé que en el mes de
agosto la cantidad enterada es menor, esto debido a que en el mes de julio se enterd una cantidad
en exceso, pero no existe una compensacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos 22 parrafo primero, y 22-A, del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
compensd en la declaracion de agosto, el pago de lo indebido del
mes de julio.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERA.- Que resulta imprecisa y obscura la presente observacion, toda vez que la Auditora, se
limita @ manifestar que “De la revision practicada a las declaraciones de asimilados a salario, se
observo que en el mes de agosto la cantidad enterada es menor, esto debido a que en el mes de
julio se enterd una cantidad en exceso, pero no existe una compensacion”.

Lo anterior se afirma, toda vez que en ningtin momento precisa a que cantidad se refiere, ni las
circunstancias de tiempo, modo o lugar que la llevaron a llegar a tal conclusion, lo cual deriva en
un incumplimiento evidente a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Aguascalientes que prevé como elementos y requisitos de los
Actos Administrativos: “.Il.- Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo, lugar y previsto por la ley,...V.-
Estar fundado y motivado debidamente;...”

Dicho sea de paso que la propia Ley del Procedimiento Administrativo, es supletoria a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por su articulo 72, el cual dispone: “A
falta de disposicion expresa en esta Ley se aplicardn, en forma supletoria y en lo conducente, la Ley
de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipics, la Ley de Deuda Publica para el Estado de Aguascalientes, el Cddigo Fiscal del Esta
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, esta ultima,
unicamente en materia de procedimiento, la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Aguascalientes, asi como la normatividad civil del Estado sustantiva y adjetiva, en lo que
no contravengan las bases esenciales de esta Ley...”

En ese orden de ideas, y toda vez que el “Informe de Observaciones Preeliminares relativo al
Ejercicio Fiscal 2017” y mds aun, el Acto del que emana, es decir, la Auditoria, son “Actos
Administrativos” emanados de autoridad competente, sujetos a las formalidades previstas por el
articulo 42 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado, y toda vez que la presente
observacién no resulta exhaustiva en el sentido de manifestar su objeto y fundamento,
relacionando para ello circunstancias de tiempo, modo y lugar que llevaron a la Auditora a realizar
sus conclusiones, en es que se concluye que la misma carece de la debida fundamentacion y
motivacion.

SEGUNDA.- Que derivado de la imprecision y obscuridad del contenido de la presente observacion,
es que se deja en estado de indefensién a ésta Entidad, al no brindarle los elementos suficientes
para propiciar una legitima defensa.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como
SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 8

De la revision practicada a los egresos, se observo que la entidad fiscalizada realiza pagos con
cheque, y no de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios, a manera de
ejemplo se detallan los siguientes:

POLIZA FECHA N. CHEQUE
IMMA-IMMA-2017-01-D-000047 | 11/01/2017 | # CH4573
IMMA-IMMA-2017-01-D-000048 | 24/01/2017 | # CH4592
IMMA-IMMA-2017-01-D-000061 | 30/01/2017 | # CH4605
IMMA-IMMA-2017-02-D-000054 | 20/02/2017 | # CH4637
IMMA-IMMA-2017-03-D-000048 | 14/03/2017 | # CH4671
IMMA-IMMA-2017-03-D-000086 | 21/03/2017 | # CH4678
IMMA-IMMA-2017-04-D-000057 | 20/04/2017 | # CH4702
IMMA-IMMA-2017-05-D-000069 | 11/05/2017 | # CH4727

C 0
IMMA-IMMA-2017-06-D-000042 | 05/06/2017 | # CH4746

IMMA-IMMA-2017-08-D-000053 | 31/08/2017 | # CH4823
IMMA-IMMA-2017-09-D-000049 | 28/09/2017 | # CHA4845

IMMA-IMMA-2017-09-D-000059 | 01/09/2017 | # CH4825 ..-
IMMA-IMMA-2017-10-D-000051 | 24/10/2017 | #CH4871

IMMA-IMMA-2017-11-D-000025 | 21/11/2017 | # CH4907
/‘ IMMA-IMMA-2017-11-D-000052 | 24/11/2017 | #CH4911 FAGS
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en el articulo 67 parrafo segundo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual se realizaron
Aclaracién erogaciones con cheque y no de forma electrénica mediante abono
en cuenta de los beneficiarios.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERA.- Para efectos de solventar la presente observacion, y derivado de un andlisis
pormenorizado de la documentacion anexa a las pdlizas aludidas, se encontrd lo siguiente:

POLIZA DE CONCEPTO PROVEEDOR FORMA DE
POLIZA DE DIARIO EGRESOS FECHA N. CHEQUE PAGO SEGUN
FACTURA
2017-01-E- Suministro de “Unidad de (2)
IMMA-IMMA-2017-01-D- 000007 Gasolina |Gasolineras”, S. A. de
000047 11/01/2017 # CH4573 C.V.
2017-01-E- Suministro de “Unidad de (2)
IMMA-IMMA-2017-01-D- 000008 Gasolina |Gasolineras”, S. A. de
000048 24/01/2017 # CH4592 CV.
2017-01-E- Servicio de | "Herrera Motors de (2)
IMMA-IMMA-2017-01-D- 000019 automdvil [Aguascalientes”, S. A.
000061 30/01/2017 # CH4605 oficial deC. V.
2017-02-E- Suministro de “Unidad de (2)
IMMA-IMMA-2017-02-D- 000003 Gasolina |Gasolineras”, S. A. de
000054 20/02/2017 # CH4637 C.V.
2017-03-E- Servicio de | “Herrera Motors de (2)
IMMA-IMMA-2017-03-D- 000008 automovil |Aguascalientes”, S. A.
000048 14/03/2017 # CH4671 oficial de C. V.
IMMA-IMMA-2017-03-D- 2017-03-E- Traslado de |“Turistica Surefia”, S. (2)
000086 000044 21/03/2017 # CH4678 personas A.de C.V. (j 0
2017-04-E- Camisas [Celia Martinez Chévez (2) 1’
IMMA-IMMA-2017-04-D- 000022 Bordadas _C -
000057 20/04/2017 # CH4702 para FNSM17 ‘D
2017-05-E- Servicio de | “Automotriz Lopez y (2) ---
IMMA-IMMA-2017-05-D- 000029 automdvil [Gonzalez”, S. A. de C.
000069 11/05/2017 # CH4727 oficial v, gs F AGS
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2017-06-E- Suministro de “Unidad de (2)
IMMA-IMMA-2017-06-D- 000009 Gasolina |Gasolineras”, S. A. de
000042 05/06/2017 # CH4746 CV.
2017-08-E- Servicio de | “Herrera Motors de (2)
IMMA-IMMA-2017-08-D- 000012 automévil |Aguascalientes”, S. A.
000053 31/08/2017 # CH4823 oficial de C. V.
2017-09-E- Suministro de “Unidad de (2)
000009 Gasolina |Gasolineras”, S. A. de
IMMA-IMMA-2017-09-D-
000049 28/09/2017 # CH4845 CV.
2017-09-E- Servicio de | “Automotriz Lépez y (2)
IMMA-IMMA-2017-09-D- 000019 automovil |Gonzalez”, S. A. de C.
000059 01/09/2017 #CH4825 oficial V.
2017-10-E- Suministro de “Unidad de (2)
IMMA-IMMA-2017-10-D- 000004 Gasolina |Gasolineras”, S. A. de
000051 24/10/2017 #CH4871 Cc.v.
2017-11-E- Suministro de “Unidad de (2)
IMMA-IMMA-2017-11-D- 000002 Gasolina  [Gasolineras”, S. A. de
000025 21/11/2017 # CH4907 C.V.
2017-11-E- Pago de tazas| Ana Maria Anaya (2)
000023 impresas para Sanroman
IMMA-IMMA-2017-11-D- posada
000052 24/11/2017 #CH4911 navidefia

De la informacion vertida en el cuadro anterior, cabe hacer las siguientes precisiones:
A) Proveedores y Conceptos:

Como puede observarse de las pdlizas a que hace referencia la auditora, los pagos
realizados con cheque, fueron realizados por los siguientes conceptos:

o
2.

Compra de vales de gasolina;

Servicios de mantenimiento de vehiculos oficiales;

Traslado de personas a un evento organizado por ésta Institucién en la Delegacidn
Pefiuelas;
Adquisicion de camisas bordadas para las actividades que fueran realizadas en la Feria
Nacional de San Marcos 2017;

Impresidn de tazas para las y los trabajadores del Instituto, que les fueran regaladas
en la Posada Navidefia. (10

Es preciso sefialar que todos y cada uno de los proveedores, solicitaron de manera expresa, i
el pago por medio de “Cheque Nominativo”, por motivos de politicas internas de las D\ }
empresas, a razon de controles internos en el registro de los ingresos, y por otro lado, a ...

razon de agilizar las adquisiciones o prestaciones de servicios.

OSFAGS
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Como puede observarse, la forma de pago establecida en todas y cada una de las facturas
que sustentan las pdlizas aludidas, siendo éste el marcado con el nimero “(2)”, el cual en
términos del “Catdlogo de Métodos de Pago” establecido por Servicio de Administracion
Tributaria, reconoce como forma de pago al “Cheque”.

En ese sentido, es prudente sefialar lo establecido por el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacién, mismo que dispone: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Cddigo, deberdn contener los siguientes requisitos:... VII. El importe
total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:... c) Sefialar la forma en que
se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos, cheques
nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las de monederos electronicos
que autorice el Servicio de Administracion Tributaria...”

Por otro lado, también resulta preciso sefialar, que de acuerdo a los procedimientos de
adquisicion de bienes y servicios que efectua ésta Entidad, y en atencidn al orden
cronoldgico en el que los mismos se llevan a cabo, se solicita, el envio del “CFDI”, mismo
que contenga todos y cada uno de los requisitos fiscales marcados por el articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, para su validacion, previo a la realizacién pago.

En ese orden de ideas, y para efectos de dar cabal cumplimiento a las disposiciones
fiscales, es que previo a la validacién del “CFDI” se realiza una revision para efectos de
verificar su contenido, atendiéndose ademds de a los datos de identificacién fiscal, a los
conceptos de facturacion y a la forma de pago establecida, a efectos de que exista
coincidencia entre los bienes y/o servicios a adquirir, y la forma de realizar el pago.

Para efectos de demostrar lo asentado en este punto, se anexa en copia simple, las siguientes
polizas y su documentacion comprobatoria:

y

POLIZA DE EGRESOS FECHA N. CHEQUE PROVEEDOR
2017-01-E-000007 “Unidad de Gasolineras”, S.
11/01/2017 # CH4573 A.de CV.
2017-01-E-000008 “Unidad de Gasolineras”, S.
24/01/2017 # CH4592 A.de C.V.
2017-01-E-000019 “Herrera Motors de
Aguascalientes”, S. A. de C.
30/01/2017 # CH4605 V.
2017-02-E-000003 “Unidad de Gasolineras”, S. i U
20/02/2017 # CH4637 A.de C.V. ( J I "
2017-03-E-000008 “Herrera Motors de
Aguascalientes”, S. A. de C. }
14/03/2017 # CH4671 V. H..
2017-03-E-000044 "Turlstica Surefia”, 5. A. de o s F A
21/03/2017 #CH4678 CV. P s
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2017-04-E-000022 20/04/2017 # CH4702 Celia Martinez Chavez
2017-05-E-000029 “Automotriz Lépez y
11/05/2017 # CH4727 Gonzélez",S. A, de C. V.
2017-06-E-000009 “Unidad de Gasolineras”, S.
05/06/2017 # CH4746 A.de C.V.
2017-08-E-000012 “Herrera Motors de
Aguascalientes”, S. A. de C.
31/08/2017 #CHA4823 V.
2017-09-E-000009 "Unidad de Gasolineras”, S.
28/09/2017 # CH4845 A, deCV.
2017-09-E-000019 “Automotriz Lépez y
01/09/2017 #CHA4825 Gonzalez”, 5. A.de C. V.
2017-10-E-000004 “Unidad de Gasolineras”, S.
24/10/2017 # CH4871 A.deC.V.
2017-11-E-000002 “Unidad de Gasolineras”, S.
21/11/2017 # CHA4907 A.de C.V.
2017-11-E-000023 24/11/2017 # CH4911 lAna Maria Anaya Sanroman|

SEGUNDA.- Que el titulo de crédito denominado cheque, es un instrumento de pago reconocido
por el propio Codigo Fiscal y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, mdxime que el
mismo es documento que se encuentra inmerso en el Sistema Financiero Mexicano, el cual para
efectos del articulo 72 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se define de la siguiente manera: “El
sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por el Banco de Meéxico, las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros,
almacenes generales de depdsito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras
financieras, uniones de crédito, sociedades financieras populares, fondos de inversion de renta
variable, fondos de inversion en instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas de
bolsa, y casas de cambio, que sean residentes en México o en el extranjero.”

En ese sentido, y para robustecer lo anterior, lo previsto por el articulo 32-8 del Codigo Fiscal de la

Federacion, mismo que dispone: “Las entidades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo tendrdn las obligaciones siguientes: |. Anotar en los esqueletos para expedicin de

cheques el nombre, denominacidn o razdn social y clave del registro federal de contribuyentes del

primer titular de la cuenta, cuando éste sea persona moral o en el caso de personas fisicas, cuando

la cuenta se utilice para el desarrollo de su actividad empresarial. Il. Abonar el importe de los

cheques que contengan la expresidon para abono en cuenta a la cuenta que se lleve o abra en favor . T
del beneficiario...” D(ﬁf}
Una vez establecido que el Cheque contintia siendo un documento de cambio y/o pago vigente, :

resulta prudente precisar, que en el contenido de la normatividad vigente y aplicable a la materia n.'

de adquisiciones de ésta Entidad, es decir, el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamien%? FAG s

ervicios del Municipio de Aguascalientes y el Manual de Lineamientos para el Control Gﬁ O SUPERIOR

DE FISCALIZACION
del Estado de Aguascalientes
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Recursos de las Dependencias y Entidades del Municipio de Aguascalientes, no se desprende
ninguna prohibicion expresa a realizar los pagos de las erogaciones con dicho Titulo de Crédito,
maxime, que el citado manual dispone, las erogaciones por concepto de “Gastos a comprobar” con
cheque nominativo.

CUARTO.- Que como consecuencia de todo lo vertido con anterioridad, y toda vez que ha quedado
plenamente justificada legal y documentalmente la materia de la presente observacion, es que
deberd desestimarse cualquier irregularidad o incumplimiento a la normatividad vigente y
aplicable.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifica legal y documentalmente la razén por la cual se hacen
los pagos con cheque y no mediante transferencia como lo estipula la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su articulo 67, segundo parrafo; pues los argumentos que
expone el Instituto son inatendibles e improcedentes, dado que no corresponden a lo
observado, sino al uso de cheque como forma de pago, para efectos de comprobacion
fiscal.

DARCP/2017/01.3/22/008-2018 Recomendacién

Para que el Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes implemente mecanismos de control,
a fin de asegurar que las erogaciones se realicen de forma electrénica mediante abono en cuenta
de los beneficiarios.

Observacion Num. 9
El IMMA realizé el evento “Primer Foro por la Eliminacidn de la Violencia Contra las Mujeres Retos
y Desafios 2017”, del cual se realizo la contratacion de los siguientes servicios:

Concepto de factura Importe
Contrato/factura Proveedor

FACTURA A-82 PRODUCCION DEL | Jorge Humberto $208,800.00

CONTRATO PRESTACION DE EVENTO PRIMER FORO | Lépez Ramirez

SERVICIOS FECHA 17 DE POR LA ELIMINACION

NOVIEMBRE 2017 DE LA VIOLENCIA 5
CONTRA LAS MUIJERES —
RETOS Y  DESAFIOS DD

2017 POR LOS RUBROS

DE  PONENTES, STAF ' ..
KIT DEL VISITANTE Y os

/ VARIO CONFORME A FA s
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FACTURA 11 CONTRATODE | PRODUCCION DEL | Luis Fernando 220,400.00
ARRENDAMIENTO DE DE EVENTO PRIMER FORO | Jiménez Lopez
MOBILIARIO Y ESCENOGRAFIA | POR LA ELIMINACION
DE LA  VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES
RETOS Y DESAFIOS
2017 POR LOS RUBROS
DE CEDE,
EQUIPAMIENTO ¥
ESCENOGRAFIA SEGUN
COTIZACION

TOTAL $429,200.00

Como se muestra en la tabla anterior, la contrataciéon se fracciond para evadir los topes
establecidos en la normatividad de la materia, ya que la contratacion se llevd a cabo a través del
procedimiento de adjudicacién directa, en vez de concurso por invitacion a proveedores en el giro.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos 71 fraccién Il, 77, del Reglamento de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Municipio de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual la
Aclaracion adquisicién observada se fracciond para evadir los topes establecidos
en la normatividad de la materia.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracién realizada por parte de esa Autoridad

Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

"

PRIMERA.- Resulta falsa la afirmacién que realiza la Auditora, en el sentido de que “.. la
contratacion se llevé a cabo a través del procedimiento de adjudicacion directa, en vez de concurso
por invitacion a proveedores en el giro”, esto toda vez que el procedimiento realizado para las
contrataciones lo fue el de “Compra Directa”, previsto por el articulo 71 fraccidn | del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Aguascalientes, y no el de
“Adjudicacion Directa”, tal y como lo pretende sefialar.

Al respecto, es preciso resaltar que el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 3 ‘
Municipio de Aguascalientes, hace una diferenciacién entre el procedimiento de “Compra Directa” | C )
y el de “Adjudicacién Directa” previstos por las fracciones | y IV de su articulo 71, la cual radica en .. /‘P
lo siguientes puntos: :

| OSF
/ AGS

ORGANO SUPERIOR
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No

Compra Directa

Adjudicacién Directa

(Articulo 71 fraccién |)

Por montos hasta trescientos mil pesos.

Cuando no rebase el monto maximo establecido
para el objeto del gasto en el Presupuesto de
Egresos correspondiente.

(Articulo 71 fraccién V)

Se establecen como  requisitos
procedimiento:

a. Requisicién.

c. Cuadro comparativo.
(Articulo 109)

b. Porlo menos tres cotizaciones.

del

a. Proveedores que cuenten con una titularidad

Se establecen supuestos especificos para la
realizacion de éste tipo de procedimiento
(Articulo 107), tales como:

de Derechos de Propiedad, Patentes o
marcas de los bienes o servicios requeridos.

Cuando los bienes o servicios sean de precio
fijo o constituyan un producto controlado.

En los casos siguientes:

1. Articulo 72: para el caso de Proveedores
Unicos.

2. Articulo 73: para el caso de
contrataciones con Proveedores que no
se encuentren inscritos en el Padron.

3. Articulo 75: para el caso de
contrataciones por Adjudicacion Directa
o Concurso por Invitacion con
Proveedores sin el requisito de que se
encuentren inscritos en el Padrén.

4, Articulo 113: para el caso de
contrataciones urgentes.

5. Articulo 120: para el caso de gue en
padrén no se cuente con suficientes
Proveedores en el giro a contratar.

6. Articulo 129: para el caso de excepciones
a la licitacion publica.

Asi las cosas, y de la simple lectura del cuadro inserto con anterioridad, es que se puede llegar
a la conclusion de que los procedimientos descritos se ubican en supuestos totalmente
diferentes, siendo el caso, que las contrataciones materia de la presente observacion, fueron
realizados por el procedimiento de “Compra Directa”, al no rebasar ninguno de ellos, la
cantidad de trescientos mil pesos incluyendo el Impuesto al Valor Agregado. B

L]
SEGUNDA.- Es falsa la aseveracion que realiza la Auditora, en el sentido de que “...la contratacion .. (/

se fracciond para evadir los topes establecidos en la normatividad de la materia...”, esto se afirma
toda vez que la misma efectia una apreciacion incorrecta respecto de los objetos

c

taciones.
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Si bien es cierto que el concepto plasmado en las facturas correspondientes, resulta similar, valga

la pena resaltar las diferencias:

C. JORGE HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ

C. LUIS FERNANDO JIMENEZ LOPEZ

Concepto de Factura | PRODUCCION DEL EVENTO PRIMER FORO
POR LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES RETOS Y DESAFIOS
2017 POR LOS RUBROS DE PONENTES,
STAFF, KIT DEL VISITANTE Y VARIO

CONFORME A COTIZACION.

PRODUCCION DEL EVENTO PRIMER FORO
POR LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES RETOS Y DESAFIOS
2017 POR LOS RUBROS DE CEDE,

EQUIPAMIENTO Y ESCENOGRAFIA SEGUN
COTIZACION.

Tal y como puede apreciarse, y si bien ambas contrataciones refirieron a la Produccion del “Primer
Foro por la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres: Retos y Desafios. 2017”, también es
cierto que el concepto de la factura emitida por el C. JORGE HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ, lo fue por
el rubro de logistica y organizacion del Evento, y que el concepto de la factura emitida por el C.
LUIS FERNANDO JIMENEZ LOPEZ, lo fue por la renta de la sede, el mobiliario y equipo audiovisual.

En relacion a lo anterior, valga la pena también resaltar los conceptos establecidos en las

cotizaciones correspondientes:

C. JORGE HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ

C. LUIS FERNANDO JIMENEZ LOPEZ

Conceptos incluidos | PONENTES

en cotizacién 2 boletos de avién CDMX - Aguascalientes,
Aguascalientes - CDMX

Hospedaje Hotel Quality In Habitacion
Sencilla

Cena - Desayuno - Comida para Panelista
Renta de vehiculo para traslados

10 Obsequios para Panelistas

STAFF CONFERENCIAS

1 Coordinador de evento

1 Coordinador de feria

5 Personal de apoyo

5 Staff técnico

1 Maestra de Ceremonias

5 Operadores Mesa de Registro

KIT DEL VISITANTE

Impresién de 350 constancias
Impresidn de 500 programas
Impresidn de 350 plumas

Impresion de 350 cuadernos de notas
forma francesa

Impresién de 350 bolsas de papel kraft

ADICIONALES
2 Arreglos Florales

|

SEDE / EQUIPAMIENTO / MOBILIARIO
Renta de Saldn de Congresos 5, de Foro
Trece ubicado en el complejo
Ferrocarrilero de las Tres Centurias.

80 mts2. de lona impresa

Mobiliario 350 sillas tipo Paris

3 salas tipo Lounge

Mesa de registro

4 Mesas

EQUIPAMIENTO / AUDIO Y VIDEO
AUDIO

4 Bocinas auto amplificada con tripie QSC
k12

Mezclador 8 canales

1 Atriles para mic

2 Equipos inaldmbricos Shure blx con
baterias (diadema o lavalier y tres
microfonos de mano beta 58)

1 Set de cableado necesario para
instalacion del equipo
OperadorEquipo de Audio

VIDEO
2 Pantalla led de 3.40m. de base por 2.20m,
de altura

1 procesador de video

1 monitor Icd de 40 pulgadas con base de
piso angulada

Cableado para circuito

~

7/

|/ =3

&
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Operador de Video

ILUMINACION
2 Leekos
2 Columnas perimetrales (para su montaje)

ESCENOGRAFIA
TEMPLETE ALFOMBRADO

15 Moédulos de 1.25x1.25 Alfombrado,
Altura 30 cms. o0 60 cms.

1 Estructura bastidor para montaje de
escenografia

Por ultimo, es importante sefialar que los contratos que fueran celebrados con motivo de la
realizacion del Foro, refieren a conceptos diferentes, mdxime que uno de ellos lo fue por motivo de
prestacion de servicios y otro de arrendamiento de mobiliario y escenografia, tal y como se
muestra a continuacion:

C. JORGE HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ

C. LUIS FERNANDO JIMENEZ LOPEZ

Tipo de Contrato

Contrato de Prestacion de Servicios

Contrato de Arrendamiento de mobiliario y
escenografia

Objeto del Contrato

)

PRIMERA.- DEL OBJETO DEL CONTRATO.- “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS” se compromete a
brindar sus servicios para efectos de
desarrollar y efectuar el Evento denominado
“Primer Foro por la Eliminacidn de la Violencia
Contra las Mujeres: Avances y Desafios”,
mismo que se llevard a cabo el proximo
veintiuno de noviembre del presente afio en
las instalaciones de “FICOTRECE".

Para efectos de lo anterior “EL PRESTADOR DE
SERVICIOS” se obliga a lo siguiente:

I Invitacién vy Atencién  a
Panelistas.

I, Direccidn Técnica y Logistica del
Evento, misma que consistird
de:

A. Coordinador de evento

Coordinador de feria

5 Personal de apoyo

5 Staff técnico

1 Maestra de Ceremonias

5 Operadores Mesa de

Registro

mmonNw

Il Proveer Kit del Visitante, mismo
que contendra:
A. Impresién de 350
constancias

PRIMERA.- DEL OBJETO DEL CONTRATO.-
“EL ARRENDADOR" para efectos de llevar a
cabo el Evento denominado: “Primer Foro
por la Eliminacién de la Violencia Contra las
Mujeres: Avances y Desafios”, mismo que
se llevard a cabo el préximo veintiuno de
noviembre del presente afio en las
instalaciones de “FICOTRECE", se
compromete a dar en arrendamiento lo
siguiente:

I EQUIPAMIENTO:

I1.l. Mobiliario:
A) 80 mts2. delona impresa
B) Mobiliario 350 sillas tipo
Paris
C) 3salas tipo Lounge
D) Mesa de registro
E) 4 Mesas

1.1l Equipo de Audio:
A) 4 Bocinas auto amplificada
con tripie QSC k1
B) Mezclador 8 canales
C) 1 Atriles para mic
D) 2 Equipos inaldmbricos
Shure blx con baterias

III@

(diadema o lavalier y tres os FAGs

micréfonos de mano be"E)RGANO SUPERIOR
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B. Impresion de 500

programas

Impresion de 350 plumas

D. Impresién de 350
cuadernos de notas forma
francesa

E. Impresion de 350 bolsas de
papel kraft

0

E) 1 Set de cableado necesario
para instalacion del equipo
OperadorEquipo de Audio

11111, Equipo de Video:
A) 2 Pantallaled de 3.40m. de
base por 2.20m, de altura
B) 1 procesador de video

C) 1 monitor lcd de 40

v, Adornar el Evento con Arreglos pulgadas con base de piso
Florales. angulada

D) Cableado para circuito

E) Operador de Video

IL111. Equipo de lluminacién;
A) 2 Leekos
B) 2 Columnas perimetrales
(para su montaje)

II.IV. Escenografia:
A) Templete Alfombrado
B) 15 Médulos de 1.25x1.25
Alfombrado, Altura 30 cms.
0 60 cms.
C) 1 Estructura bastidor para
montaje de escenografia

Asi mismo, se obliga a conseguir en
arrendamiento el Salén de Congresos 5, de
Foro Trece ubicado en el complejo
Ferrocarrilero de las Tres Centurias, para la
ejecucion del citado Evento.

Como conclusién, y si bien es cierto, que ambas contrataciones se realizaron en relacién al mismo
evento, también es cierto que las mismas versaron sobre objetos totalmente distintos, tal y como
se ha demostrado mediante cuadros comparativos.

Una vez establecido lo anterior, es preciso sefialar lo dispuesto por el articulo 77 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Aguascalientes, mismo que establece:
“Las adquisiciones de bienes y servicios no podran fraccionarse para simular o evadir los topes
establecidos en este reglamento o en el Presupuesto de Egresas del Municipio de Aguascalientes.”

Del articulo citado, vale la pena resaltar el término “fraccionar”, el cual para la Real Academia de
la Lengua Espafiola podrd considerarse como “1. tr. Dividir algo en partes o fracciones. U. t. c.
prnl.”

Luego entonces, y entendiendo dicho concepto como la accion de dividir “algo” en “partes”, ..
podriamos concluir que ese “algo” refiere a un solo objeto y/o una sola naturaleza que es

susceptible de division. os FAG
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En ese orden de ideas, Warner Cascante Salas, define al fraccionamiento de las adquisiciones
gubernamentales como: “aquel vicio administrativo que consiste en fraccionar operaciones
respecto de necesidades previsibles, con el propdsito de evadir los procedimientos normales u
ordinarios de contratacion administrativa. El fraccionamiento se tiene como ilicito cuando,
contdndose con los recursos necesarios debidamente presupuestados o financiados y conociéndose
la necesidad administrativa concreta o el suministro necesario que se pretende obtener, se realiza
mds de una contratacidn para el mismo objeto.”

Es el caso, y como se ha venido reiterando, que las contrataciones observadas, si bien se realizaron
respecto del mismo evento, NO REFIEREN AL MISMO OBJETO siendo que la efectuada con el C.
JORGE HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ, lo fue por la contratacién de servicios profesionales para
llevar a cabo la logistica y organizacion el evento, y la efectuada con el C. LUIS FERNANDO JIMENEZ
LOPEZ, lo fue por la renta de la sede, el mobiliario y el equipo audiovisual, lo cual, en atencion a la
definicién citada en el pdrrafo anterior, evidencia a todas luces que ésta Entidad NO ha realizado
mds de una contratacion para el mismo objeto.

Luego entonces, es de puntualizarse que el objeto de la adquisicion no versé sobre la “Contratacion
de un Evento”, como lo quiere hacer valer la Auditora, sino sobre la contratacidn de una serie de
servicios y arrendamiento de muebles y equipo para llevar a cabo un evento de gran magnitud.

TERCERO.- Aunado a lo anterior, y del estudio de mercado que fuese realizado para la realizacin
de las contrataciones, se pudo encontrar lo siguiente:

/. Respecto a la contratacidn de logistica para el evento:
JORGE HUMBERTO LOPEZ CORPORATIVO VISIONS BRAUT
RAMIREZ
Conceptos en la | PONENTES PERSONAL Staff

cotizacion 2 boletos de avién CDMX -

Aguascalientes,
Aguascalientes - CDMX
Hospedaje Hotel Quality In

. 1 coordinador de event
= 1 maestro de ceremonig
. 5 personas para registrg

Coordinador de evento (1)
personal de apoyo (5)
Staff tecnico (5)

Habitacion Sencilla =  Personal auxiliar
Cena - Desayuno - Comida =  Coordinador de feria
para Panelista

Renta de vehiculo para

Operadores de mesa de
registro (5)
Maestro de ceremonias (1)

KIT DE REGISTRO Coordinador de feria(1)

traslados
10 Obsequios para Panelistas = |mpresion de Kit de papeleria

constancias
STAFF CONFERENCIAS = 350 cuadernos de for 350 constancias ﬂ()
1 Coordinador de evento francesa 350 plumas % !
1 Coordinador de feria = 350 plumas 350 cuadernos de forma DD
5 Personal de apoyo = 350 bolsas tipo kraft francesa H.!
5 Staff técnico = 350 programas 500 programas

OSFAGS

YBRGANO SUPERIOR

DE FISCALIZACION
del Estado de Aguascalientes
Pagina 66 de 78

SIERRAPINTADANO. 102 INTERIOR C m FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T, (449)918-36-16,15 Y 14

! Cascante Salas Warner. “El fraccionamiento ilicito como vicio en los procesos de contrataci
?Mstmtiva’ﬂ En: Boletin 1-1999, articulo tercero, Universidad de Costa Rica. 1999.



L]
2HA

OSFAGS

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

1 Maestra de Ceremonias
5 Operadores Mesa de
Registro

KIT DEL VISITANTE

Impresién de 350 constancias
Impresién de 500 programas
Impresion de 350 plumas
Impresién de 350 cuadernos
de notas forma francesa
Impresién de 350 bolsas de
papel kraft

ADICIONALES
2 Arreglos Florales

EXTRAS

= 2arreglos florales

350 bolsas tipo kraft
Extras

2 arreglos florales

Precio Total

$208,800.00

$222,720.00

$232,000.00

Respecto a la renta de mobiliario para el evento:

LUIS FERNANDO JIMENEZ SONAR MULTIEVENTOS
LOPEZ '
Conceptos en la | SEDE / EQUIPAMIENTO / Renta de audio Renta de mobiliario
cotizacion MOBILIARIO 350 sillas tifanny
Renta de Salén de Congresos | 12 mezcladoras de 8 canales renta de mesas para
5, de Foro Trece ubicado en el | 4 bocinas autoamplificada ¢/ registro
complejo tripié renta de 3 salas tipo
Ferrocarrilero de las Tres 1 atril p/micréfono lounge
Centurias. 2 micréfonos inalambricos renta de 80 mts de lona
80 mts2. de lona impresa shure impresa
Mobiliario 350 sillas tipo Paris | 3 microéfonos beta de mano renta de 4 mesas
3 salas tipo Lounge cableado necesario segun lo renta de templete
Mesa de registro que se necesite alfombrado 1.25 x 1.25
4 Mesas
Video
EQUIPAMIENTO / AUDIO Y
VIDEO 1 procesador de video
AUDIO 1 monitor led de 40 “
4 Bocinas auto amplificada 2 pantallas de led 3.40 mts x
con tripie QSC k12 2.20 de altura
Mezclador 8 canales O
1 Atriles para mic lluminacién (’L !
2 Equipos inalambricos Shure
blx con baterias (diadema o 2 columnas perimetrales }lj'[]
lavaliery tres 2 leekos
micréfonos de mano beta 58) ...
1 Set de cableado necesario o FAGS
para instalacion del equipo OR 0 SUPERIOR
N OperadorEquipo de Audio DE_FISCALIZACION
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VIDEO

2 Pantalla led de 3.40m. de
base por 2.20m, de altura

1 procesador de video

1 monitor lcd de 40 pulgadas
con base de piso angulada
Cableado para circuito
Operador de Video

ILUMINACION

2 Leekos

2 Columnas perimetrales
(para su montaje)

ESCENOGRAFIA

TEMPLETE ALFOMBRADO

15 Médulos de 1.25x1.25
Alfombrado, Altura 30 cms. o
60 cms.

1 Estructura bastidor para
montaje de escenografia
Precio $220,400.00 $157,760.00 $95,120.00

De dicho estudio pudo constatarse lo siguiente:

. Por lo que ve a la contratacion de logistica para el Evento, y de acuerdo al cuadro
comparativo inserto con anterioridad, puede desprenderse, que el C. JORGE
HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ, fue el Proveedor que oferté mejores condiciones en el
servicio y precio a diferencia de las empresas denominadas “CORPORATIVO VISIONS” y
“BRAUT”, puesto que ademds de incluir en sus servicios, el “Staff de Conferencias”, “Kit
de Visitantes” y “Arreglos florales”, se incluyd el servicio de atencidn a los ponentes a
las conferencias.

1. Por lo que ve a la renta del mobiliario y equipo audiovisual, y de acuerdo al cuadro
comparativo inserto con anterioridad, puede apreciarse que la empresa denominada
“SONAR” oferté unicamente la renta del equipo audiovisual, mientras que la empresa
denominada “MULTIEVENTOS”, oferté unicamente el mobiliario, lo cual derivé en una
ventaja considerable a favor del C. LUIS FERNANDO JIMENEZ LOPEZ, quien ofertd la 0
renta de mobiliario y equipo audiovisual por un precio considerable, resuitando C
entonces como el Proveedor que ofertd las mejores condiciones para la contratacion. é
|

Aunado a lo anterior, y en caso de que se hubiese contratado por separado el ‘.ﬂ
mobiliario y el equipo audiovisual con las empresas denominadas “SONAR”_y

“MULTIEVENTOS”, la suma total de la contratacidn, lo hubiera sido por una canes FAGS
de $252,880.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA RESBSNO SUPERIOR
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00/100 MONEDA NACIONAL), cantidad que supera la cotizacién propuesta por el C.
LUIS FERNANDO JIMENEZ LOPEZ.
CUARTO.- Que como consecuencia de todo lo vertido con anterioridad, y toda vez que ha quedado
plenamente justificada legal y documentalmente la materia de la presente observacion, es que
deberd desestimarse cualquier irregularidad o incumplimiento a la normatividad vigente y
aplicable.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacidn exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacidn.

Observacion Num. 10

Se detectd la contratacidn de prestacion de Elaf Consultoria S.C. por un importe total de
$314,360.00 (Trescientos catorce mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N., Detallados en la
siguiente tabla:

Objeto del Contrato Concepto
Contrato Importe Proveedor factura

Contrato de El servicio de calculo de la elaboracién | $29,000.00 | ELAF CONSULTORIAS S.C. Calculoy
servicios de la depreciacién elaboracién de la
profesionales fecha depreciacion
6 diciembre 2017
Contrato de El servicio de asesoria en la contabilidad | 285,360.00 | ELAF CONSULTORIAS S.C. Servicios
servicios gubernamental, apoyo en la generacién profesionales
profesionales fecha | del cierre contable anual y la generacién correspondientes
3 enero 2017 del presupuesto de egresos a nivel de al mes.

partida especifica, y servicios de

capacitacion al personal.

$314,360.00

Los contratos arriba mencionados no cuentan con el dictamen del area respectiva solicitante,
donde expresa que no existe el personal capacitado o disponible para la realizacion del servicio
contratado. Aunado a esto no se especifica por qué el célculo de la depreciacion no esta
contemplado dentro de la asesoria mensual y se paga como un servicio adicional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple con lo sefialado en los articulos 83 parrafo segundo y 87 del Reglamento de L Y ‘
Adquisiciones Arrendamiento y Servicios del Municipio de Aguascalientes. D

Acciones promovidas ‘..

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se (:uergR SFAGS
1/ Aclaracién con el dictamen requerido por la normatividad. D FlsgitgfglgR
d del Estado de Aguasmlient?s
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Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual el calculo de
la depreciacion no esta contemplado dentro de la asesoria mensual y
se paga como un servicio adicional.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracidn realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

PRIMERA.- Resulta falsa la afirmacién que realiza la Auditora, respecto de que los contratos
materia de la presente observacidn “...no cuentan con el dictamen del drea respectiva solicitante,
donde expresa que no existe el personal capacitado o disponible para la realizacién del servicio
contratado.”, lo anterior, toda vez, que los citados dictdmenes se encuentran debidamente
anexados a los contratos.
Para efectos de comprobar lo anterior, se anexa en copia simple de las pdlizas numero IMMA-
IMMA-2017-01-E-000024 de fecha veintiuno de enero de dos mil diecisiete e IMMA-IMMA-2017-
12-E-000135 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, mismas que contienen su
correspondiente documentacion comprobatoria, misma que incluye los dictdmenes de referencia.

SEGUNDA.- Por otro lado, y respecto de la afirmacion que realiza la Auditora respecto de que “no
se especifica por qué el cdlculo de la depreciacion no estd contemplado dentro de la asesoria
mensual y se paga como un servicio adicional”, cabe hacer las siguientes aclaraciones:

Contrato “Asesoria”

Contrato “Depreciaciones”

1 Vigencia

Del tres de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecisiete.

Del seis al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecisiete.

2 Servicios
seglin
“Anexo
Técnico” y/o
contrato.

L

s Asesoria de la Contabilidad
Gubernamental, logrando un modelo
administrativo, operacional y
financiero Unico, que integre las
diversas transacciones econdomicas que
se realizan en el Instituto Municipal de
la Mujer de Aguascalientes (IMMA).

e Apoyar en el cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y de las disposiciones
legales en lo referente al registro y
control de los recursos publicos.

¢ Asesoria de mejores practicas a los
procesos internos en lo referente a la
Integracion Presupuestal, Ejecucion del
Gasto, Eficiencia Recaudatoria y su
registro en la Contabilidad.

e Asesoria de la Contabilidad
Gubernamental en la aplicacién para el
registro contable y financiero que
permita procesar a través de eventos
las operaciones de la Contabilidad

Célculo y elaboracién de las depreciaciones
del patrimonio de “EL IMMA”

Porcentajes y método de depreciacion
utilizado:

Se utilizé una valuacion segun el valor de
adquisicién lo que equivale a un valor
nominal, ya que la entidad no reconoce los
efectos de la inflacién en sus estados
financieros. A dicho valor le fue calculada y
reconocida su depreciacion segun el
documento “Parametros de Estimacion de
vida Util” emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
Agosto de 2012.

En dicho documento se contienen los
porcentajes de depreciacién utilizados como
sigue

I
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Gubernamental del Instituto
Municipal de la Mujer  de
Aguascalientes (IMMA), dando
cumplimiento a la Armonizacion
Contable.
3 Entregables I. Informacién contable, con la 1.2.4.1.1. Mobiliario  Equipo  de
desagregacion siguiente: oficina- 10 afios —10%
a) Estado de actividades; 1.2.4.1.2. Muebles, excepto oficina y
b) Estado de Situacion estanteria- 10 afios -10%
Financiera; 1.2.4.1.3. Equipo de cémputo vy
¢) Estado de Variacién en la tecnologias  de e
hacienda pl:lb“Ca' informacién -3 afios -
[+)
d) Estado de cambios en la 33.33% e
situacién financiara: 1.2.4.1.9. Otros mobiliarios Y
e) Estado de flujos de efectivo; equipos de agministracion
f  Not | Estad -10 afios- 10%
F'o a:_ " a. o8 SR0es 1.2.4.2.1. Equipos y aparatos
THaNEE 05', ) ) audiovisuales — 3 afios- 33.33%
g) Estado Analitico del Activo;
» . 1.2.4.2.3. Camaras fotogréaficas y de
I1. Informacion Presupuestaria: video — 3 afios —33.33%
a) Estado analitico de Ingresos, 1.2.4.2.9. Otro mobiliario v equipo
del que ‘se derivard ) la educacional y recreativo - 5 afios — 20%
presentacion en clasificacién
e-cono.mic.a por fuente de 1.2.4.3.1. Equipo Médico y de
fmanuamlento ¥ cgncepto, Laboratorio- 5 afios -20%
incluyendo  los  ingresos
excedentes g?nerados.; o 12.44.1. Equipo de transporte
b) Estado analitico del ejercicio terrestre — 5 afios — 20%
del presupuesto de egresos
ael " .que. e den.varén. las 1.2.4.6.4. Sistemas de aire
clasificaciones siguientes: acondicionado -10 afios- 10%
1. Administrativa,
2. Econdmica; 1.2.4.6.5. Equipo de Computacién y
3. Porobjeto del gasto y Telecomunicacién — 10 afios -10%
4. Funcional.
1.2.4.6.6. Equipos de Generacion
eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos
—-10 afios -10%
1.2.46.9. Otros Equipos — 10 afios-
10%
1.2.6.4.2. Magquinaria y Equipo
Industrial- 10 afios -10%
a4 Forma de Mensual Pago Unico
Pago

Que tal y como puede observarse del cuadro comparativo de las contrataciones, dentro
catdlogo de servicios, asi como de los entregables planteados para el contrato anual de servi
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depreciaciones, mdxime que los servicios materia de éste contrato se realizaron de forma continua
y fueron pagados de forma mensual.

Ahora bien, es prudente resaltar, que como resultado de las Auditorias trimestrales realizadas por
la anteriormente denominada “Contraloria Municipal”, hoy denominado “Organo Interno de
Control”, se determind, mediante los correspondientes informes, que ésta Entidad “no se considera
la cuenta de depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de bienes de bienes de activo no
circulante”, lo cual derivé en un incumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Que ante tal situacion, y al no contar con personal disponible o capacitado para realizar dicha
actividad, tal y como se hizo constar mediante dictamen expedido por el Departamento
Administrativo en fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete, ésta Entidad se vio en la imperiosa
necesidad de contratar a persona fisica o moral externa.

Derivado de lo anterior, y toda vez que la persona moral denominada “Elaf Consultoria”, S. C., ha
demostrado en reiteradas ocasiones, su capacidad técnica y pericia en la materia de Contabilidad
Gubernamental, y dada la necesidad latente de ésta Entidad de encontrarse en cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de
evitar posteriores observaciones, es que se decidio contratar los servicios para el efecto de que se
realizara el Calculo de las Depreciaciones sobre el Patrimonio del Instituto.

Dicho sea de paso, que la contratacidn del servicio para el Cdlculo de las Depreciaciones, se realizo
por una sola vez, pagandose en una sola exhibicion.

TERCERA.- Que derivado de todo lo manifestado con anterioridad, y toda vez que ha quedado
justificada legal y documentalmente la materia de la presente observacion, es que deberd
desestimarse cualquier irregularidad o incumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente
y aplicable.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el motivo por el cual el servicio 9
contratado para el cdlculo de las depreciaciones al amparo del contrato celebrado en
fecha 6 de diciembre de 2017, no esta contemplado dentro de la contratacion que con
anterioridad se habia hecho (3 de enero de 2017), si la asesoria es en materia de 52
contabilidad gubernamental, pues si bien el Instituto expone en su respuesta que los DD
servicios y entregables que ampara cada uno de los contratos son distintos, es de ..-
conocimiento general que la obligacion de realizar las depreciaciones estd establecida en

) OSFAGS

ORGANO SUPERIOR

DE FISCALIZACION
Pagina ddl ¢a#8o de Aguascalientes
SIERRA PINTADANO. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR m C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. m T (449)918-36-16, 15 Y 14



L e
AEE AHE D
OSFAGS

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, es decir, corresponden al mismo tema.

Para mayor abundamiento y como bien lo sefiala la Entidad Fiscalizada, dentro del objeto
del contrato por el “servicio de asesoria en la contabilidad gubernamental, apoyo en la
generacion del cierre contable anual y la generacidn del presupuesto de egresos a nivel de
partida especifica, y servicios de capacitacidn al personal”, se establece de manera expresa
“Apoyar en el cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de las
disposiciones legales en lo referente al registro y control de los recursos publicos”. Por lo
anterior, resulta injustificada la contratacion observada y se tiene por no atendida la
accion emitida.

DARCP/2017/01.3/22/009-2018 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacién, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidén pagaron como
un servicio adicional, el calculo de las depreciaciones, y no se incluyé dentro de |a asesoria pagada
a Elaf Consultoria S.C.

Observacion Num. 11
Derivado de la revision realizada al calculo de la retencidn del ISR de los aguinaldos, se detecto

que no se determind de manera correcta, ya que utilizan como indicador para determinar la base
exenta el salario minimo general vigente al 2017, cuando por disposicién de ley se tenia que
utilizar la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). Como se muestra en el siguiente cuadro:

AGUINALDO
ISR DETERMINADO ISR DEL ENTE DIFERENCIA
109,075.41 107,997.08 1,078.33

Por lo anterior las retenciones realizadas a los trabajadores fueron menores a las que tendrian que
corresponder.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

. . L 0,
Lo anterior incumple con lo dispuesto en el transitorio tercero del Decreto por el que se declara [?’/
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

P
Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la LI[D
Federacion el 27 de enero de 2016. ..
y £ $
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Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
Aclaracion realizaron las retenciones con base en la UMA,

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad
Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones:

UNICA.- Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que la Directora General, en
atencién a lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 23 del Reglamento del Instituto
Municipal de la Mujer de Aguascalientes, mismas que prevén que serd facultad de la Direccidn
General: “I.- Dirigir y coordinar las actividades del Instituto,; Il.- Establecer los sistemas de control
necesarios para alcanzar los objetivos y metas propuestos por el Instituto,”, tuvo a bien, girar las
instrucciones necesarias al Departamento Administrativo, a efectos de que se tomen las medidas
de control para que “el cdlculo de retenciones de Impuesto Sobre la Renta sobre Aguinaldos y otras
prestaciones que se les brinda al personal, se determinen en base a la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), tal y como lo dispone el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado veintisiete de enero de dos mil dieciséis y las disposiciones aplicables de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta”, mediante oficio de fecha siete de agosto de dos mil dieciocho,
mismo que fuera debidamente recibido por todo el personal que integra ef citado Departamento, y
gue se anexa en copia simple.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente la razén por la cual no se

realizaron las retenciones con base a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), pues

unicamente exhibe oficio de fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por la

Directora General del Instituto, mediante el cual solicita al lefe de Departamento

Administrativo, se implementen medidas de control a fin de que “el cdlculo de retenciones

de Impuesto Sobre la Renta sobre Aguinaldos y otras prestaciones que se les brinda al 20
personal, se determinen en base a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), tal y como ‘

lo dispone el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan @E
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en LJ‘D
materia de desindexacion del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la H..
Federacion el pasado veintisiete de enero de dos mil dieciséis y las disposiciones aplicab

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”; documento que si bien es cierto tiene cobSFAGs
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objetivo prevenir, no acredita que efectivamente se ha regularizado la situacion
observada, y ya no se realizan los cédlculos en base al salario minimo.

DARCP/2017/01.3/22/010-2018 Recomendacidn

Para que el Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes implemente mecanismos de control,
a fin de asegurar que en lo subsecuente realicen las retenciones del ISR de los aguinaldos con base
en la Unidad de Medida y Actualizacion.

DIFERENCIA EN EGRESOS

Observacion Nim. 12
Derivado de la revisién se detectaron diferencias al comparar los egresos totales del Auxiliar de

Egresos con los de la Balanza de Comprobacién, que se detallan a continuacién:
EGRESOS DE BALANZA DE COMPROBACION A DIC-

2017 13,084,586.84
AUX.EGRESOS DESAGREGADO ENE-DIC 2017 13,085,352.32
DIFERENCIA 765.48
HABITAT SEGUN CONVENIO 555,404.10
HABITAT AUX. EG DESAGREGADO 552,562.61
DIFERENCIA 2,341.49

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 2, 33, y 44, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 67 parrafo primero de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; asi como los incisos 4)
Revelacién Suficiente y 5) Importancia Relativa, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

Acciones promovidas

Solicitud de Justificar legal y documentalmente la diferencia en auxiliar de r 0
Aclaracion egresos desagregado con respecto a la balanza de comprobacién. (ﬂ !

Respuesta de la Entidad Fiscalizada: E]D
“Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de aclaracion realizada por parte de esa Autoridad n..

Fiscalizadora, se realizan las siguientes manifestaciones: o s F AG s
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UNICA.- Se hace de conocimiento de esa Autoridad Fiscalizadora, que las diferencias aludidas por
la Auditora, radican en que el Sistema Integral de Informacién Financiera Gubernamental (SIIFG)
no se encuentra habilitado para generar un “Auxiliar de Egresos” como tal, motivo por el cual el
mismo se tuvo que realizar de forma manual por parte del personal del Departamento
Administrativo de ésta Entidad.
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Sin embargo, y para subsanar dicho error, se anexa al presente para su valoracion el citado reporte
en CD-ROM, toda vez que el mismo excede de las setecientas pdginas.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente la diferencia en auxiliar de
egresos desagregado con respecto a la balanza de comprobacion, toda vez que lo que
manifiesta respecto a que tal irregularidad obedece a que “el Sistema Integral de
Informacion Financiera Gubernamental (SIIFG) no se encuentra habilitado para generar un
“Auxiliar de Egresos” como tal, motivo por el cual el mismo se tuvo que realizar de forma
manual por parte del personal del Departamento Administrativo de ésta Entidad.”, no
desvirtia que las cantidades no coincidan, ni exime al Instituto de cumplir con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

DARCP/2017/01.3/22/011-2018 Recomendacién

Para que el Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes implemente mecanismos de control,
a fin de asegurar que los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad se
sujeten a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion.

IX. INFORME DEL RESULTADO DE LAS REVISIONES CONTEMPORANEAS.

No se realizaron Revisiones Contemporaneas a la “Entidad Fiscalizada” durante el Ejercicio Fiscal
2017.

X. RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 10 (diez) observaciones NO SOLVENTADAS, las cuales derivaron en:
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5 Recomendamon (R)

5 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (PEFCF)

Xl. SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

a) El seguimiento de las acciones promovidas es actividad fundamental del Organo Superior de
Fiscalizacion con la finalidad de asegurar que se atiendan las observaciones formuladas. Con
este propdsito, solicitarad la atencidn de las autoridades de la “Entidad Fiscalizada”, para que
coadyuven en la adopcion de medidas correctivas y preventivas, establezcan sistemas de
control y supervisién eficaces, y en general se logre que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estan destinados. Lo anterior con fundamento en los articulos 27 C, fraccidn Il, quinto parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, 92 y 100, fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes; 82 fraccion V, 92 fraccidn VI, y 12 fraccion
V del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes.

b) En aquellas observaciones con resultado de NO SOLVENTADAS deberd darse vista a la
Autoridad investigadora de la Entidad de Fiscalizacién, a fin de que se realicen las
investigaciones por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
incurrieron en las observaciones manifestadas en el apartado VIl de este informe. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en |la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

¢) Acorde a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Aguascalientes, |la aprobacién del dictamen por parte del Congreso del Estado
no suspende el trémite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacién,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

Xll. DOCUMENTOS DE SOLVENTACION.

El Informe de Observaciones Preliminares, las respuestas de la “Entidad Fiscalizada”, la
documentacion aportada, y los papeles de trabajo; se encuentran en poder de este Organo —
Superior de Fiscalizacion y contienen la informacidn que los auditores obtuvieron en su revisién y EE
en los que se sustentan los resultados del presente informe. ‘..
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XIll. OPINION DEL AUDITOR SUPERIOR.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, la “Entidad Fiscalizada” cumplié razonablemente con
las disposiciones normativas aplicables a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal de doce meses

que termind el 31 de diciembre de 2017, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
VIl de este informe.

ATENTAMENTE
EL AUDITOR SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION

f' Grgano Superior de Fiscalizacion 3
del Estado da Aguascalientes

ESPACHAD _

27 SET. 2018

-

%&‘"l'l"/ "

? Hora: [i : QQ‘ hrs.
C.P. SERGIO AENEZ PCCAG

\_. Rubrica encargado de area: /

c.c.p. Dip. Juan Guillermo Alaniz de Ledn, Secretario de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo

digital para su conocimiento.

Dip. Luis Enrique Garcia Lopez, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital
para su conocimiento.

Dip. Karina Ivette Eudave Delgado, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.

Dip. Juan Manuel Gémez Morales, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo C
digital para su conocimiento. .

Expediente.
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La presente hoja corresponde al Informe del Resultado de Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes contenido en el Of@s FAGs
OSFAGS/04/01.3/2018/864.
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