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Aguascalientes, Ags., a 27 de septiembre de 2018.

DIP. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEOS
Presidente de la Comision de Vigilancia del
Congreso del Estado de Aguascalientes.
PRESENTE.

1.- De conformidad con los articulos 27 C fraccién II, primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes; 41 parrafo quinto, y 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Aguascalientes; este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes, rinde el
Informe del Resultado, respecto de la revision practicada al INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEACION DE AGUASCALIENTES correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, el cual es para andlisis
exclusivo de la Comision de Vigilancia, quien de conformidad con los articulos 46 y 47 primer
parrafo de la ley citada, es la competente para emitir el dictamen que habrd de presentarse al
Pleno del Congreso del Estado.

2.- El presente Informe del Resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES, en lo sucesivo la “Entidad
Fiscalizada”, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se rinde con base en los articulos 27 C,
fraccion |, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 41 parrafo
quinto, 42, 45, 100 fracciones I, XI, XIV, XV y XVIll, 103 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Aguascalientes; 1°, 2°, 6° parrafo |, del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes.

3.- La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Pulblica es
responsabilidad de la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, la responsabilidad de este Organo
Fiscalizador consiste en emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revision de
la informacidn proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”. -

4.- El objetivo de la revision fue examinar las cifras que muestran la informacién contable, ...
financiera y presupuestal que reflejan los estados financieros que integran la Cuenta Publica de

Ejercicio Fiscal 2017 y comprobar que la administracién, control, utilizacién y destinoéérAGs
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recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de la “Entidad Fiscalizada”, fueron
aplicados con austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal; y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su dptimo aprovechamiento. Asimismo, verificar que
la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al prondstico de ingresos y
presupuesto de egresos autorizados, asi como a los reglamentos y demds ordenamientos legales y
normativos aplicables.

ORGAND
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5.- La “Entidad Fiscalizada”, debe preparar su informacién presupuestal y financiera atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en su caso, la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, y demads disposiciones aplicables.

6.- Asimismo, corresponde a la administracion de la “Entidad Fiscalizada”, determinar, aprobar y
divulgar las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados,
completos, razonables y estar integrados con los objetivos generales de la “Entidad Fiscalizada”.
Los objetivos de control interno deben estar encaminados a:

e Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.

e Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

e Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.

* Que la informacidn financiera sea valida, confiable y presentada con oportunidad.

7.- La revision se efectud de acuerdo con las normas y guias de auditoria que son aplicables a las
circunstancias, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién contenida en la Cuenta Plblica no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas por
la administracién de la “Entidad Fiscalizada”.

8.- Se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las transacciones
realizadas que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros que integran la Cuenta
Publica, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos de la “Entidad Fiscalizada” y su
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo sus bases contables, utilizadas de acuerdo a
los postulados bdsicos de contabilidad gubernamental; la presentacién de la informacién
financiera; las variaciones presupuestales; las estimaciones significativas hechas por la
administracion; los resultados de la gestion financiera, y la incidencia de sus operaciones en la
hacienda publica de la “Entidad Fiscalizada”. VU
9.- La revision vy fiscalizacién de la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”, se - ,Y
realizé observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de LJD
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ANTECEDENTES

a) Mediante oficio OSFAGS/04/01.2/2018/304 notificado el dia 06 de marzo de 2018, este
Organo Superior de Fiscalizacién hizo del conocimiento de la “Entidad Fiscalizada”, que
iniciaria la revisién de la Cuenta PUblica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

b) Mediante oficio OSFAGS/04/01.2/2018/648, de fecha 12 de julio de 2018 y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 fraccién XXXl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Aguascalientes, se convocd a reunion a la “Entidad Fiscalizada”
para dar a conocer los resultados de la revisidn de la Cuenta Publica 2017, la cual tuvo
verificativo el dia 17 de julio de 2018, en las oficinas de la Entidad Fiscalizadora.

c) Posteriormente, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emitid el
Informe de Observaciones Preliminares contenido en el oficio OSFAGS/04/01.2/2018/686
notificado el dia 25 de julio de 2018, el cual contiene las observaciones determinadas al
concluir el proceso de auditoria derivado de la revisién a la Cuenta Publica 2017.

d) El 22 de agosto del afio en curso, se recibié en este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Aguascalientes, el oficio nimero DG 640/2018 fechado el 22 de agosto de 2018,
suscrito por el Lic. Jaime Gallo Camacho, en su calidad de Director General del IMPLAN,
formulando manifestaciones y anexando documentacién para tratar de solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en el Informe de Observaciones
Preliminares.

10.- Conforme a lo antes expuesto, se emite el presente Informe del Resultado:

I. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA “ENTIDAD FISCALIZADA”,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

OBSERVACIONES SOBRE LA EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
1 0 1

OBSERVACIONES AL EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO

Determinadas Solventadas Pendientes de solventar
13 3 10
UO
Il. FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS. ;
Debido a los criterios de importancia, pertinencia y factibilidad para la seleccién de las auditorias :S

correspondientes a la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2017, se considerd .-.
prioritario enfocar la revision al cumplimiento financiero de los recursos ejercidos por la “E
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111, RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.

A. Ingresos

COMPARATIVO DE INGRESOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Pesos)
Ley de Ingresos Ingreso real Variacién, exceso o (insuficiencia)
Concepto $ $ $ %

PRODUCTOS 391,539.00 56,987.00 (334,552.00) (85.45)
APROVECHAMIENTOS 449,945.00 11,064.00 (438,881.00) (97.54)
VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS 3,245.00 1,445.00 (1,800.00) (55.47)
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y OTRAS AYUDAS 25,445,680.00 27,405,680.00 1,960,000.00 7.70

TOTAL 26,290,409.00 27,475,176.00 1,184,767.00 4,51

Fuente: Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017 (ultima
actualizacion 27 de febrero de 2017) y Estado Analitico de Ingresos Presupuestales del 1 de enero al 31 de diciembre de

2017.

B. Egresos

COMPARATIVO DE EGRESOS

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

(Pesos)
Presupliesto de Egreso real Variacidn, exceso o (insuficiencia)
Egresos
Concepto $ $ $ %

SERVICIOS PERSONALES 22,228,659.64 20,409,424.00 (1,819,235.64) (8.18)
MATERIALES Y SUMINISTROS 454,844.66 933,765.00 478,920.34 105.29
SERVICIOS GENERALES 2,752,675.70 6,727,612.00 3,974,936.30 144.40
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS 14,400.00 14,400.00 -
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES 9,500.00 370,514.00 361,014.00 3,800.15

TOTAL 25,445,680.00 28,455,715.00 3,010,035.00 11.83

Fuente: Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2017 del Instituto Municipal de Planeacién, publicado el 15 de mayo de 1
2017 y Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Dependencia, Capitulo, y Concepto del Gasto del 01 enero al 31 de |

diciembre de 2017.
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C. Resultado del Ejercicio (A-B)
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Ingresos/Egresos Reales
Concepto (Pesos) §
INGRESOS 27,475,176.00
EGRESOS 28,455,715.00
(980,539.00)

IV. COMPROBACION DE QUE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE
AJUSTARON A LO DISPUESTO EN SU LEY DE INGRESOS, PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y DEMAS
NORMAS APLICABLES.

Derivado de la comparacion de cifras que se detallan en el apartado anterior, el cual tiene por
objeto constatar exclusivamente que los ingresos y egresos reportados por la “Entidad Fiscalizada”
en su Cuenta Publica, se apegaron a su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos; éste
Organo Superior de Fiscalizacién concluye que la “Entidad Fiscalizada”, NO se ajusté a su Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos correspondiente, ambos para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

Es pertinente sefialar que se incumplieron las disposiciones constitucionales, legales, y
reglamentarias que se detallan en el apartado VIl del presente Informe del Resultado.

V. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES.

Las desviaciones presupuestales detectadas en el andlisis de la informacién que integra la Cuenta
Publica se detallan en el apartado VIII del presente Informe del Resultado.

VI. COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.

Los comentarios y argumentos manifestados por la “Entidad Fiscalizada”, se encuentran en el

apartado VIl del presente Informe del Resultado; y se tienen por reproducidos como si a la letra
aparecieren.

VIl. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS.

IRREGULARIDADES
Cuantiﬂcale

prohableifa?élctac ones

" i Tipo de irregularidad
.- EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMADECONTROLINTERNO [ e
Sin afectacion al Erario Publico

Con afectacién al Erario Publico - . l‘:‘ ::‘:"‘ oy S -
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A) DIRECTO MUN]CIPAL
Sin afectacion al Erario Publico 3,6,10y12 -
Con afectacién al Erario Publico 2,4,5,7,11y13 $1,017,794.54
Total probables recuperaciones - $1,017,794.54

El monto de las probables recuperaciones por afectaciones al erario publico es de § 1,017,794.54
(Un millén diecisiete mil setecientos noventa y cuatro pesos 54/100 M.N.).

VIII. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
1. EVALUACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El Marco Integrado de Control Interno - COSO (version actualizada en mayo 2013), supone que el
mismo “permitira a las organizaciones desarrollar y mantener, de una manera eficiente y efectiva,
sistemas de control interno que puedan aumentar la probabilidad de cumplimiento de los
objetivos de la entidad y adaptarse a los cambios de su entorno operativo y de negocio”.

Para tal fin, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes, llevd a cabo la
valoracion para el ejercicio fiscal 2017 a través de un modelo de evaluacion (cuestionario), el cual
considerd los componentes y principios del modelo COSO 2013, con la finalidad de obtener
mediciones de eficacia operativa del control interno, determinar si es apropiado y suficiente para
cumplir con las categorias de operacion, informacién y cumplimiento; asi como los criterios de
proteccién a la integridad y la prevencién de actos de corrupcion en los diversos procesos
realizados por las instituciones descritos en el modelo COSO, brindando con ello un apoyo a las
instituciones mediante informacién sobre el disefio y operacion del sistema de control interno.

El cuestionario (Anexo 1 Control Interno) contiene 59 preguntas basadas en los 5 componentes del
modelo COSO 2013, el cual permite evaluar el sistema de control interno efectuado por el ente
fiscalizable, obteniendo pardmetros cualitativos y cuantitativos, conforme a las respuestas,
evidencias, rangos y criterios, con el cual se determind el nivel de implementacién del marco de
control interno en la administracidn publica.

Para el andlisis del control interno, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Aguascalientes, solicitd al Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes describir los
mecanismos utilizados para llevar a cabo su Control Interno y la documentacién soporte
correspondiente, de la respuesta proporcionada, asi como de la evidencia remitida, se obtuvo el
siguiente resultado:

Componente No. preguntas | Reactivos Valoracion
acreditados componente

\f»“
Ambiente de Control 21 8 7.93 !..
Evaluacion de Riesgos 10 4 7.78 OSFAGS
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Actividades de Control 14 1 0.71
Informacién y Comunicacion 9 1 1.74
Supervision 5 0 0.00
‘ ValoraclénYatal- = = = -

Conclusidn General:

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicando el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo 18.16% al acreditar 14 de los 59 elementos en
la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto Municipal de Planeacién de
Aguascalientes en un nivel bajo.

1., Ambiente de Control

No acredité haber realizado acciones para comprobar su compromiso con los valores éticos, como
la emision de cédigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia de posibles actos
contrarios a la ética y conducta institucional, entre otros; normativa que permita definir la
asignacion de autoridad y responsabilidad de supervision en materia de control interno, y
aseguren la atraccion, desarrollo y retencidon de personal competente, para un desempefio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.

2. Evaluacion de Riesgos

No acreditd haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de objetivos y metas
estratégicas, la evaluacion y la asignacion de responsabilidades para su cumplimiento; establecer
una metodologia especifica para el proceso general de administracién de riesgos, que permita
identificar, evaluar, priorizar estrategias de mitigacion y seguimiento, asi como los procedimientos
por el cual se informe al Titular de la Entidad y demas personal responsable sobre la existencia o
surgimiento de riesgos de fuentes internas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles
actos de corrupcién,

3. Actividades de Control

No acredité haber realizado acciones para comprobar que se establecié un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la

institucion, asi mismo, no definieron las atribuciones y funciones del personal de las 4reas y/o

unidades administrativas que son responsables de los procesos y por ultimo no se definié la

obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas y procedimientos; actividades

adecuadas para contribuir a la mitigacion de los riesgos que dificultan el logro de los objetivos ! ',nU
institucionales, asi como sobre tecnologias de informacién y comunicacién, para apoyar el logro de DD (//\t/
sus objetivos en la identificacion las actividades necesarias. E..
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4. Informacién y Comunicacion

No acredité haber realizado acciones para comprobar que tiene un Plan o Programa de Sistemas
de Informacién que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de la
institucion; establecer lineas de comunicacién interna de conformidad con las disposiciones
aplicables, y que la comunicacion sea informada hacia abajo, lateral y hacia arriba, es decir, en
todos los niveles de la institucion.

5. Supervision

No cuenta con procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacion y seguimiento de las
evaluaciones a los procesos internos.

En razon de lo expuesto, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes
considera que aln y cuando la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de
un sistema de control interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo
que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su
gestion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior, en incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90 primer parrafo de la Constitucion

Politica del Estado de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Para que proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las
debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los
componentes de control interno.

Recomendacion

5 0
SEE
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Anexo 1 Control Interno

1.1

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

IAMBIENTE DE CONTROL

KExisten normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otro ordenamientoen materia
e Control Interno aplicables a la institucién, de observancia obligatoria? En caso de que la
respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del documento y fecha de emisidn o de dltima
lactualizacién y nombre y cargo de quién emitié,

1.2

KEl personal de la Institucidn conoce la misién, visidn y objetivos institucionales?

lnexa manual de lineamientos.

1.3

KSe le da seguimiento a las metas establecidas en el Programa Presupuestario o en el
Programa Operativo Anual (POA)?

INo presenta evidencia.

1.4

KLla institucidn tiene formalizado y difundido un Cédigo de Etica? En caso de que su respuesta
isea afirmativa, mencionar fecha de emisidn o de dltima actualizacién, nombre y cargo de quién
lautorizd, especifique si el Cadigo de Etica se ha dado a conocer atodo el personal de la
nstitucidn.

No presenta evidencia.

1.5

La institucidn tiene formalizado y difundido un Codigo de Conducta? En caso de que su respuesta
sea afirmativa, mencione fecha de emision de altima actualizacion, nombre y carge de
lquién autorizd, especifique si el Cddigo de Conducta se ha dado a conocer a todo el
personal de lainstitucién.

|nexa cadigo de ética.

1.6

KLa institucién solicita por escrito a todo su personal, sin distincidn de jerarquias, de
Imanera periddica, la aceptacion formal y el compromiso de cumplir con el Codigo de Etica v el de
KConducta? En el caso que la respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del documento, fecha
ide emisidn y de la ultima actualizacién, asl como la periodicidad con la que se solicita.

No presenta evidencia,

1.7

KEn la institucion existe un procedimiento o mecanismo para evaluar el conocimiento y
el cumplimiento de los principios del cédigo de ética y de las normas del cédige de conducta por
lparte del personal? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del
lprocedimiento o mecanismo, periodicidad con que se realiza dicha evaluacién, fecha de
lemision o de Gltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizé.

personal,

Wnexa formato de para el conocimiento del

1.8

liSe tiene establecido un procedimiento para vigilar, detectar, investigar y documentar las
jposibles violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta de la institucién, diferente al
lestablecido por la Contraloria Interna, Organa Interno de Control o instancla de
fcontrol  interno correspondiente? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre
del procedimiento, fecha de emisién ¢ de uitima actualizacién, nombre y cargo de quién autorizé

INo presenta evidencia.

1.9

[Se informa a las instancias superiores sobre el estado que guarda la atencién de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta institucionales que
involucren a los servidores publicos de la institucidn? Si su respuesta es afirmativa indicar el
nombre del informe o reporte y lainstancia ante la que se presentan: Titular de la Institucion,
(Organo de Gobierno, Comité de Etica, Contraloria Estatal o Instancia de Control correspondiente.

lnexa formata de buzdn de quejas.

1.10a

lSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
ffunciones operativas de la institucian? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
ide Etica e Integridad,

N presenta evidencia.

1.10b

[éSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucidn? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
ide Auditoria Interna,

INo presenta evidencia.

1.10c

|éSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
unciones operativas de la institucion? 5i su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
ide Control Internc.

No presenta evidencia.

1.10d

[¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité
ide Administracion de Riesgos.

[No presenta evidencia.

1.10e

[¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntas relacionados con las funciones
[operativas de la institucion? 5i su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité de Control y
Desempefio Institucional

INo presenta evidencia.

1.10f

i Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las funciones
operativas de la Institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité de
Idqulisiciones,

No presenta evidencia.

1.10g

¢ Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las funciones
loperativas de la institucién? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité de Qbras
Publicas

No presenta evidencia

INo presenta evidencia.
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1.11

CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES

EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

léLa institucidn cuenta con un Reglamenta Interior, Estatuto Orgdnico u otro documento
normativo en el que se establezca su naturaleza jurfdica, sus atribuciones, ambite de actuacion,
letc.? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del Reglamento,
Estatuto Organico o documento, fecha de emisidén o publicacidn en el medio oficial de difusién,
nombre y cargo de quién autorizd.

1.12

lAnexa reglamento general del instituto

[t La institucién cuenta con Manual General de Organizacidn o algin documento de similar
naturaleza en el que se establezca su estructura organica y las funciones de sus unidades
fadministrativas? 5i su respuesta es afirmativa mencione la fecha de publicacidn en el medio oficial
[de difusién estatal.

1.13a

{Anexa reglamento interior del ente.

Indique si existe ordenamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para dar
lcumplimiento a las obligaciones de la institucidn en materia de Transparencia y acceso a la
informacidn,

1.13b

{Anexa reglamento interior del ente.

Indique si existe ordenamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para
Idar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de Fiscalizacién

1.13c

Indique si existe ordemamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para
[dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia de Rendicidn de Cuentas.

1.13d

Indique si existe ordenamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para
[dar cumplimiento a las obligacienes de la institucién en materia de Armonizacién Contable.

1.14

{Anexa reglamento interior del ente.

[éLa Institucidon cuenta con algun documento (lineamiento, manual, norma, oficio o circular)
len el que se establezcan las lineas de comunicacion e informacién entre los funcionarios i
superiores y sus subordinados de las dreas o unidades administrativas? En caso de que su
respuesta sea afirmativa, fecha de publicacion o emisidn, fecha de dltima actualizacidn y nombre
cargo de quién autorizo,

lAnexa circular de conocimiento al personal,

[tLa estructura organizacional se encuentra alineada a algun ordenamiento? En caso de que
lsu respuesta sea afirmativa, mencione fecha de publicacién en el medio oficial de difusidn,
Inombre y cargo de quién autorizd.

1.16

lue se alinea

{anexa organigrama. No Anexa el ordenamiento al

léLa institucidn tiene formalmente establecido un manual de procedimientos para la
[administracién de los recursos humanos?

INo presenta evidencia,

liLa institucidn cuenta con un cataloge de puestos que incluya los perfiles y descripciones de
puestos, que defina |a autoridad y responsabilidad, delimite facultades entre el personal quej
lautoriza, ejecuta, vigila, evalua, y registra las transacciones, evitando que dos o mas de éstas se
fconcentren en una misma persona?

1.18

{Anexa DGPs.

En relacidn con la evaluacién del desempefio del personal, dse tiene establecido un programa
[de objetivos y metas individuales alineadas (en correspondencia) con los del drea o
lunidad administrativa en la que trabaja, asi como con los objetivos estratégicos de la institucién?
En caso de que su respuestasea afirmativa, mencione si exige el cumplimiento del marco legal
[que rige las actividades de la Institucion, exige el cumplimento de los objetivos individuales bajo
[criterios  de eficacia y eficiencia, provee informacién para mejorar el desempefio del personal y
ftomar medidas correctivas, esta asociada a un sistema de incentivos y recompensas para el
lpersonal,

INo presenta evidencia.

1.19

lLas funciones y operaciones se realizan con personal que cumple el perfil conforme a
as descripciones de puestos y normatividad aplicable?

1.20

Anexa DGPs.

Wplican per lomenos una vez en el ejercicio fiscal, encuestas de clima organizacional,
dentificando areas de oportunidad, asi como su evaluacién y seguimiento.

1.21

EVALUACION DE RIESGOS

INo presenta evidencia.

KLa institucidn cuenta con un drea especifica que sea la responsable de coordinar las actividades del
[Sistema de Control Interno? En caso de que su respuesta sea afirmativa mencione, nombre del
larea responsable de coordinar, nimero de personal asignado al drea, cargo del Titular ‘del dreay
lcargo del superior jerdrquico del drea.

leLa institucion cuenta con un Plan o Programa Estratégico o documento analogo en el que se
lestablezcan sus objetivos y metas estratégicos? Si la respuesta es afirmativa mencionar el nombre
Idel documentao, la fecha de emisién y ditima actualizacién,

INo presenta evidencia.

Wnexa programa estratégico de objetivos.

tLa institucion tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de su Pla
lo Programa Estratégico o documento analogo? Si la respuesta es afirmativa mencione el tipo de
findicadores establecidos: Estratégicos, de operacién o gestién, de informacién y de cumplimiento.

Anexa formato de transparencia.
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[2.3

CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Respecto de los indicadores seleccionados en |a pregunta anterior, {La institucién establecié metas
fcuantitativas?

Respecto de los indicadores mencionades en la pregunta 2.3a, ¢Se determinaron parametros
lde cumplimiento respecto de las metas establecidas?

2.5

lila programacion, presupuestacidn, distribucion y asignacion de les recursos en la institucién
lse realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos? S [a respuesta es afirmativa
Imencionar el nombre del documento soporte, la fecha de emisidn y de su Ultima actualizacién y
Inombre y cargo de quien lo autoriza.

lLos objetivos establecidos por la institucién en su Plan o Programa Estratégico o documento
lanalogo, asl como los objetivos especificos de las unidades o areas administrativas, éSe dan
la conocer formalmente a los titulares o encargados de las areas resp bles de su ¢ |

[En caso de que su respuesta sea afirmativa, menciona nombre del documento soporte, fecha de
[emisién o de ultima actualizacldn, nombre y cargo de quién autorizd.

2.7

[En la institucion éexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido?

[En la institucidn lexiste un Comité de Administracin de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione ¢Esta integrado por los titulares de las
lareas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la administracidn de la institucién, asi
lcomo por el Titular de la Centrolaria Interna, (‘f)rgann Interna de Control o Instancia de Control
Iinterno correspondiente?

2.7b

[En la institucion éexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione ¢Su funcionamiento esta regulado
formalmente, mediante normas, reglas o lineamientos de operacién?

2.7¢

[En la institucion existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En
lcaso de que su respuesta sea afirmativa, dPropone la politica y la estrategia para la administracidn
|de riesgos en lainstitucion?

2.7d

[En la institucidn éexiste un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En
[caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, {Promueve una cultura de riesgos yla
capacitacion necesaria en esta materia?

2.7e

[En la institucion dexiste un Comité de Administracidn de Riesgos formalmente establecida? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, {Promueve una cultura de riesgos v la
capacitacion necesaria en esta materia?

2.7¢

[En la institucion existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, {Conoce los riesgos y toma decisiones
[sobre la respuesta alos mismos?

2.7g

[En la Institucidn existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En
[caso de que su respuesta sea afirmativa, mencicne, {Aprueba las politicas y metodologia
para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos?

léLa institucidn tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos|
metas?

Encaso dequelar sea positiva, los niveles en los que se realiza la

identificacion de riesgos en la institucion: 1) Unidades Administrativas, I1) Direcciones, lll) Areas, IV

Programas, V) Fondos Federales, Vi) Subsidios, VIl Procesos, ViIl) Otros (Especificar)

Mencionar el nombre del documento soporte, |a fecha de emisidn y de su ultima actualizacion.

La Institucion, en su caso, con el apoyo de las Instancias especializadas (Comité de Etica, Comité de
Riesgos, etc.), didentifica, analiza y da respuesta a los posibles riesgos de actos de corrupcidn y
Icontrarios a la integridad en los procesos que lleva a cabo?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nembre del documentg, fecha de emisién of
e dltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizé,

2.10

kInforma a alguna Instancia sobre la situacién de los riesgos y su administracion? (informes de
riesgos, programa de trabajo, ete.)

2.10a

ltInferma a alguna instancia sobre la situacion de Jos riesgos y su administracion? (informes de
riesgos, programa de trabajo, etc.) En casc de que su respuesta sea afirmativa seleccione la
instancia: Organo de gabierno {administracion publica paraestatal), Titular de la Institucian,

de control interno corr

liente, Otro (especifique).

Instancia de Auditoria correspondiente, Contraloria Interna u Organo Interno de Contral o instancia [

Inexa metas de [os indicadores,

nexa oficio de cumplimiento.

Anexa oficio de cumplimiento.

Anexa oficio sobre el cumplimiento de las metas.

INo presenta evidencia,

INo presenta evidencia

[No presenta evidencia.

[No presenta evidencia.

0.0000 INo presenta evidencia.
0.0000 INo presenta evidencia.
0.0000 INo presenta evidencia.
0.0000 INo presenta evidencia.
1111 lnexa identificacion de riesgos por nivel y
lestructura.
0.1 INc presenta evidencia,
0.0000 No presenta evidencia.
0.0000 INo presenta evidencia
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CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

ACTIVIDADES DE CONTROL

B.1

Sefale si tiene formalmente implantado un programa para el fortalecimiento del Control Interno
de los procesos cuyas actividades se relacionan directamente con el cumplimiento de la misidn,
plan, programas, objetivos y metas estratégicas de la Institucién (procesos sustantivos); asl coma las
jactividades que apoyan la operacion relacionada con dicho cumplimiente; por ejemplo, la compra
ide suministros y materiales, remuneraciones al personal, contabilidad y presupuesto, tesoreria e
inventarios, entre otros (proceses adjetivos)

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del programa, fecha de
lelaboracidn y presentacion y nombre y cargo de quién autorizé el programa.

No presenta evidencia,

B.2

Indique si en el reglamentointerno o manual general de organizacién de la institucion ése
jestablecen las atribuciones y funciones del personal de las dreas y/o unidades

ise da cumplimiento o los objetivos y metas institucionales?

fadministrativas, que son responsables de los procesos mencionados en la pregunta 3.1 por los que E

5.3

[¢La institucion cuenta con una politica, manual o documento andlogo, en el que se establezca
la obligacion de evaluar y actualizar periodicamente las politicas y procedimientas, particularmente|
/delos procesos sustantives y adjetivos? Si la respuesta es afirmativa mencionar el nombre
idel documento, fecha de emisidn o de su Ultima actualizacidn.

No presenta evidencia.

3.4

iExisten y llevan a cabo el control de operacion de mecanismos de vigilancia para las
distintas operaciones, entre otras, registro y recepcion de bienes, verificacion de
{documentos, registros contables, conciliaciones, resguardo de archivos y de bienes, bitacoras de
fcontrol, etc.?

No presenta evidencia.

B.5

dla institucién cuenta con un drgano de gobierno o similar que analice y de seguimiento 3
la administracién de riesgos, a las auditorias internas y externas?

Encaso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del Organo de gobierno o similar y nombre
[del responsable del seguimiento

[No presenta evidencia.

[No presenta evidencia.

B.6

{Las actividades y operaciones tales como adquisiciones, pagos, altas y bajas de bienes,
movimientos contables, altas, bafas y promeciones de personal, estan autorizadas y ejecutadas
por el servidor

publico facultado para ello conforme a la normatividad?

B.7

Derivado de los indicadores que miden los avances y resultados del cumplimiento de los objetjvos
metas institucionales ¢Se analizan las causas de las variaciones?

{anexa formato de compra, firmado por el
koordinador Admén. No anexa altas y bajas de
lbienes, movimiento contables, etc.

3.8

el acceso restringido a TIC's, efectivo, titulos de valor, inventarios, mobiliario y equipo u otros
lque pueden ser vulnerables al riesge de pérdida, use no autorizado, actos de corrupcién,
lerrores, fraudes, malversacién de recursos o cambios no autorizados?

No presenta evidencia.

[Existen los espaciosy medios necesarios para asegurar y salvaguardar los bienes, incluyendo [§

No presenta evidencia.

Kindique si la institucién tiene sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus actividades de
loperacion, financieras o administrativas?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, nombre de los sistemas informéticos
fy nombre de los procesos que apoyan,

B.10

Kla institucién cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacidn y Comunicaclones
[donde participen los principales funcionarios, personal del drea de tecnologia (sistemas
informaticos) y representantes de |as dreas usuarias?

No presenta evidencia.

g.11

Respecto de los sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucién, responda lo sigulente:
K.Se cuenta con un programa de adquisiciones de equipos vy software?, {Se cuenta con un
inventario de sistemas en operacion? Y ¢Se cuenta con licencias y contratos para el funcionamiento
ly mantenimiento de los equipos de TIC?

INo presenta evidencia.

3.12

¢La institucion cuenta con politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y
[de comunicaciones que establezcan claves de acceso alos sistemas, programas y datos;
[detectores y defensas contra accesos no autorizados, ¥ antivirus, entre otros aspectos? En
lcaso de gue surespuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emision o de
iltima actualizacidn y nombre y cargo de quién autorizé.

i Se tiene formalmente implantado un documento por el cual se establezca(n) el(los) plan{es) de
recuperacion ante desastres y de continuidad para la operacién de los sistemas informaticos (que
incluya datos, hardware y software criticos, personal y espacios fisicos) asociados directamente a los
procesos a actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivos y metas de la institucién? En
[caso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emisién o de tltima
lactualizacion y nombre y cargo de quién autoriz.

No presenta evidencia.

INo presenta evidencia.

No presenta evidencia
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3.14

®.1

INFORMACION Y COMUNICACION

CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

En caso de que los planes de recuperacidn ante desastres y de continuidad para la operacién de los
[sistemas informaticos se encuentren contratados con un tercero, ¢se tiene la documentacién que
lampare la seleccion del proveedor que mejor cumpla con las necesidades de |a institucian, asi
fcomo las especificaciones de los servicios cublertos?

[En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nembre del documento, fecha de emisian
nombre y cargo de quién autorizé,

kla institucién cuenta con politicas y/o procedimientos autorizados que establezcan
as caracteristicas y fuentes de obtencidn de datos, asi como los elementos para su
jprocesamiento y para la generacién de informacién sobre los procesos o actividades que llevaa
lcabo de conformidad con la normativa aplicable?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre de la politica o procedimiento,

.2

[No presenta evidencia.

INo presenta evidencia.

En relacién con los objetivos y metas establecidos por la institucién en su Plan, Programa
Estratégico, o documento andlogo, ¢ Existen respansables designados para generar lainformacién
lsobre el cumplimiento de los objetives y metas (indicadores)?

#.3a

\nexa oficio del reglamento interior del instituto.

Indique si la institucion asignd responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion
[para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria
[del Estado de Aguascalientes y sus Municipios,

#.3b

INo presenta evidencia.

Indique silainstitucidén asignd responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestién
lpara cumplir con sus obligaciones en materia de: Contabilidad Gubernamental,

INo presenta evidencia.

Indique silainstitucién asigné responsables respecto de elaborar informacidn sobre su gestidn
Ipara cumplir con sus obligaciones en materia de: Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

“.3d

INo presenta evidencia.

Indique silainstitucidn asignd responsables respecto de elaborar Infarmacion sobre su gestion
lpara cumplir con sus obligaciones en materia de: Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

f.3e

o presenta evidencia.

Indique sila institucién asignd responsables respecto de elaborar informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Federalizado.

1.4

No presenta evidencia.

lLa institucidn cuenta con una politica, disposicion o lineamiento por el cual se establezcan
las obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos en materia de Control Interno,
len sus respectivos ambitos de autoridad?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre de la politica, disposi
lo lineamiento, fecha de emision o de dltima actualizacidn y nombre y cargo de quién autorizé.

an

.5

{anexa reglamento interlor del ente.

l¢Se tiene formalmente instituide la elaboracidn de un documento (informe, reporte, etc.) por el
lcual se informe periddicamente al Titular de la institucién o, en su caso, al Organu de
|Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Institucional?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de emisién o
ide ultima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizd.

M1.6a

No presenta evidencia.

[Sefiale si la institucién ha cumplido con |a generacidn de la informacidn trimestral siguiente: Estado
jAnalitico del Activo.

M.6b

No presenta evidencia.

{Sefiale silainstitucién ha cumplide con la generacidn de la infermacion trimestral siguiente; Estado
{Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

H.6c

INo presenta evidencia.

{Sefiale sila institucidn ha cumplido con la generacidn de la informacidn trimestral siguiente: Estado
Analitico de Ingresos

W.6d

iNo presenta evidencia.

Sefiale si la institucién ha cumplido con |a generacidn de la informacién trimestral siguiente: Estado
Wnalitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos.

4.6e

No presenta evidencia.

Sefiale silainstitucién ha cumplido con la generacion de la informacién trimestral siguiente: Estado
e Situacidn Financiera,

H.6f

INc presenta evidencia.

I5efale si la institucién ha cumplido con la generacion de la informacion trimestral siguiente: Estado
de Actividades

M.6g

[No presenta evidencia.

Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacién de la informacién trimestral sigufente; Estade
de Cambios en Ia Situacién Financiera.

K.6h

No presenta evidencia.

Sefale si la institucidn ha cumplide con la generacicn de la informacién trimestral siguiente: Estado
de Variacidn en la Hacienda Publica

No presenta evidencia.
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CUENTA PUBLICA: 2017

ENTIDAD FISCALIZADA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES
EVALUACION CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Sefiale silainstitucion ha cumplido con la generacién de la informacion trimestral siguiente: Estado

v.6i  (de Flujo de Efectivo. [No presenta evidencia

Sefiale sila institucion ha cumplido con la generacién de lainformacién trimestral siguiente:

1.6] [Informe sobre Pasivos Contingentes, INo presenta evidencia,

{Sefale sila Institucion ha cumplido con la generacidn de la informacién trimestral siguiente: Notas

1.6k [alos Estados Financieros. INo presenta evidencia.

{la institucidn cuenta con una metodologia para la evaluacidn de Control Interno yriesgos en
.7 fel ambiente de Tecnologias de Informacidn y Comunicaciones (TIC)? En caso de que su respuesta
lsea afirmativa, fecha de emisién o de dltima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizd

INo presenta evidencia.

[tLos acuerdos y compromisos del Organo de Gobierno o similar, se dieron a conocer a las

1.8 [areas competentes a fin de impulsar su cumplimiento oportuno? [No presenta evidencia

[KEl sistema de informacién proporciona reportes contables, programdticos v presupuestales
K.9 ide manera oportuna, suficiente y confiable? [No presenta evidencia.

SUPERVISION

En relacion con los objetives y metas (indicadores) establecidos por la institucién en su
Plan, Programa Estratégico, o documento analogo, Indique si evalda a los mismos, a fin de conocer
5.1 la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione periodicidad (anual, semestral o trimestral)
fen que realizan la evaluacién, area ¢ unidad administrativa responsable de realizar la
levaluacién e instancia a la que se reportan los resultados de evaluacion.

INo presenta evidencia.

ISi la respuesta a la pregunta 5.1, es afirmativa, menclone si se elabora un programa de acciones
5.2 [para resolver las problematicas detectadas en dicha evaluacién. En caso de que su respuesta
sea afirmativa mencione el cargo del servidor publico que autoriza dicho programa y area de
dscripcion,

No presenta evidencia.

ISl la respuesta a la pregunta 5.2, es afirmativa indique si se realiza el seguimiento del programa de
5.3 lacciones para resolver las problematicas detectadas (de ser el caso), a fin de verificar que
as deficiencias se solucionan de manera oportunay puntual.

No presenta evidencia

KLa institucidn cuenta con un procedimiento formal por el cual se establezcan los lineamientos
mecanismos necesarios para que los responsables de los procesos (controles internos), en sus

5.4 respectivos ambitos de actuacidn, comuniguen los resultados de sus evaluaciones de Control
Interna y de las deficiencias identificadas, al responsable de coordinar las actividades de Contral
Interno para su seguimiento? mencione nembre del procedimiento, fecha de emisién o de ditima
lactualizacién y nombre y cargo de quién autorizd,

No presenta evidencia,

¢Llas acciones de seguimiento y de mejora continua son implementadas a los resultados de

.5 las auditorias realizadas por el Organa Interno de Control? No presenta evidencia.

TOTAL GLOBAL 18,16

EVALUACION
VALOR RANGO
A ALTO
B MEDIO
c BAJO

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“La Entidad Fiscalizada no hizo manifestaciones al respecto.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

En virtud de que no fue emitida respuesta por parte de la Entidad Fiscalizada, ni aportada
documentacion, se determina como NO SOLVENTADA la observacion y como no atendida la H.

recomendacion efectuada. OSFAGS
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DARCP/2017/01.2/24/001-2018 Recomendacién

Para que el Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes acredite al Organo Superior de
Fiscalizacion, las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacion de los componentes de control interno, con el objeto de fortalecer
los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el eficiente y
correcto uso de los mismos.

. EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO

Observacion Num. 1
El Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes, no realizo las depreciaciones de los bienes
muebles e inmuebles, como lo establece la normatividad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en los articulos 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 67, primer parrafo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; asi como lo dispuesto
en el apartado B, numeral 6, del Acuerdo por el que se reforman las Reglas Especificas del Registro
y Valoracion del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente el motivo por el cual no se
Solicitud de realizaron las depreciaciones de bienes, en atencién a lo establecido
Aclaracion en la normativa aplicable.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En virtud de que la depreciacion a los bienes que conforman el patrimonio del Instituto fiscalizado
se lleva a cabo a partir del cierre del ejercicio fiscal evaluado, por lo que se hace del conocimiento
del ente fiscalizador que dichas depreciaciones se encuentran elaboradas en este afio 2018 y a su
disposicion en las instalaciones del IMPLAN. Para acreditar lo anterior, se adjunta al presente oficio
copia simple de las mismas (ANEXO 2). Quedando, como ya se menciond, a su disposicion los
documentos originales en las oficinas del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes: DJ (;
mam
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del Estado de Aguascalientes

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida ﬁg
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

[
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Observacion Num. 2

De la revision a la poliza IMPLAN-IMPLAN-2017-02-D-000016, de fecha 13 de febrero de 2017, que
registré el pago al proveedor KLAOCOMER SA DE CV por un monto total de $132,360.64 (Ciento
treinta y dos mil trescientos sesenta pesos 64/100 M.N.), se detectd que la factura que ampara la
citada erogacion, se canceld al dia siguiente de su expedicion.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASGALIENTES

FECHA VALIDACION
POLIZA péLiza SAT PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
IMPLAN-IMPLAN- CANCELADA IMPRESION ADULTOS
13/02/2017 ShiAS i == | KLAOCOMERSADECV | o\ ocecooa0 132,360.64

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 54 y 67, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 29, primer parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion; numeral 5, fraccidn IlI, inciso a) del Manual de Lineamientos para el
Control de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Municipio de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Exhibir la factura que ampare el gasto realizado por un monto total de

Solicitud de $132,360.64 (Ciento treinta y dos mil trescientos sesenta pesos 64/100
Aclaracién M.N.).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Para dar respuesta a la observacion citada se hace del conocimiento al ente fiscalizador, que la
empresa contratada realizé una factura, la cual tuvo que ser cancelada por motivos fiscales, sin
embargo, se presenta la factura No. 1100 que ampara la erogacion de dicho gasto, y de igual
forma se anexa la respectiva Verificacion de Comprobantes fiscales Digitales por Internet de dicha
factura. (ANEXO 3)”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo

siguiente:
La Entidad Fiscalizada no exhibié la factura del proveedor KLAOCOMER SA DE CV que ampara el
gasto realizado por un monto total de $132,360.64 (Ciento treinta y dos mil trescientos sesenta )

pesos 64/100 M.N.), toda vez que presenta una factura de un proveedor distinto al que se observé A
sin acreditar ademas el motivo de dicho cambio, tanto para efectos legales como contablemente. ... \

7 oinORGANO SuP S
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del Estado de isntes
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DARCP/2017/01.2/24/002-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion la erogacion
no cuenta con la documentacidén comprobatoria correspondiente.

DARCP/2017/01.2/24/003-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, al Patrimonio del Instituto Municipal de
Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), por un monto de $132,360.64 (Ciento treinta y dos mil
trescientos sesenta pesos 64/100 M.N.), mds los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro al IMPLAN por comprobar la erogacién con una factura de un
proveedor distinto al que se observg, sin acreditar el motivo de dicho cambio.

Observacion Num. 3

De la revisién a las pdlizas de egresos que a continuacidn se enlistan, por un monto total de
$20,521.00 (Veinte mil quinientos veintitin pesos 00/100 M.N.), se detectd que se invitd a
participar a personas cuyas actividades comerciales no estan relacionadas con los bienes y
servicios objeto de las compras realizadas:

POLIZA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
:3 M ;é.é\é\lz—é MPLAN-2017-04- | oo iE \?.VAL AGUASCALIENTES S.A. DE b:ALtLA L:;)N MONTAIE Y 588,00
ID M gcl;goNs-L MPLAN-2017-04- | (oo ?:E \jVAL AGUASCALIENTES S.A. DE C?L:;JILA LES?N MONTAJE ¥ 480000
IDM(?OL?QFI?MPLAN-ZOH-H_ Ve ﬁupmiao};?ﬁ:gf ;%BEAFI{-L DE CV chAoNNT S?clgﬁggsm AIRES 43800
TOTAL 20,521.00

Detalle a continuacion:

a) Enla compra de las llantas, los proveedores no ganadores son talleres mecdnicos, no
tiendas de neumaticos.

b) En el servicio de mantenimiento de aire acondicionado, solo uno de los proveedores
con los que se cotizé se dedica al mantenimiento y reparacion de aire acondicionado,
precisando que el proveedor contratado es una inmobiliaria, y el otro una -

constructora. DD
mEE |
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anteriormente expuesto infringe lo estipulado en el articulo 116 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razon por la cual solicita
Solicitud de cotizaciones a proveedores cuyas actividades comerciales no estan
Aclaracién relacionadas con los bienes y/o servicios solicitados.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En respuesta a la observacion citada, cabe hacer mencidn que todas las cotizaciones presentadas
disponen a proveedores cuyas actividades y giros permiten la comercializacion y prestacion de
servicios cotizados y contratados, y que el nombre de la razén social NO determina las actividades
comerciales que lleva a cabo.

En relacion a lo anterior, se adjunta copia simple de la documentacion en la que las empresas que
realizan las cotizaciones detallan su actividad comercial con el fin de acreditar que dentro de su
giro si se encuentra el tipo de servicio solicitado por el Instituto. (ANEXO 4) ”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justifico legal y documentalmente la razdn por la cual solicita
cotizaciones a proveedores cuyas actividades comerciales no estan relacionadas con los
bienes y/o servicios solicitados, ya que no presenta la cedula de identificacion fiscal
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), limitdndose a presentar
Unicamente cartas de fecha agosto 2018, emitidas por los mismos proveedores, en donde
mencionan sus giros respectivos. Acciones que no acreditan de manera fehaciente las
actividades que efectivamente desarrollan los proveedores en comento.

DARCP/2017/01.2/24/004-2018 Recomendacion

Para que el Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN) implemente
mecanismos de control, a fin de asegurar que se soliciten cotizaciones a proveedores cuyas
actividades comerciales estén relacionadas con los bienes y/o servicios solicitados.

J
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Observacion Num. 4

De la revision a las contrataciones de servicios para el evento de Presentacion Plan de Desarrollo
Municipal y evento ANAC, por la cantidad total de $290,974.40 (Doscientos noventa mil
novecientos setenta y cuatro pesos 40/100 M.N.), se detectaron las siguientes irregularidades:

POLIZA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
IMPLAN-IMPLAN-2017- 20/07/2017 Martha Patricia Mancilla | Contratacion del servicio de banquete, y/o
07-D-000029 Prieto brindis, decorado y demés servicios 67,280.00
IMPLAN-IMPLAN-2017- Guti Innovacion . N
08-D-000048 29/08/2017 Publicitaria SA de CV Renta, Instalacién y Sonarizacion ANAC 223,694.40

TOTAL 290,974.40

a) Las cotizaciones que se anexan a la comprobacion, no presentan las especificaciones
solicitadas en la requisicion.

b) La evidencia documental que obra en los expedientes respectivos, es insuficiente para
demostrar que los servicios contratados se realizaron conforme a lo solicitado.

Respecto a la contratacion del servicio de banquete, y/o brindis, decorado y demds
servicios, solo existen fotografias de una mesa de canapés.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 54 y 67, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 3,
fraccion XIV del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente las razones por las cuales se
aceptan cotizaciones que no cumplen con los requisitos exigidos por la
normatividad, como son contar con las especificaciones solicitadas.
Exhibir la evidencia comprobatoria del servicio de banquete, y/o
brindis, decorado y demas servicios, por un monto total de $67,280.00
(Sesenta y siete mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Exhibir la evidencia comprobatoria de la renta de 25 pantallas de 55”,
por un monto de $29,000.00 (Veintinueve mil pesos 00/100 M.N.), i
como parte de los servicios de Renta, Instalacién y Sonorizacién ANAC. un

mmm’
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En respuesta a la observacion citada, se hace del conocimiento del ente fiscalizador, que las
cotizaciones presentadas si cumplen con las especificaciones solicitadas, para justificar lo anterior,
se exhibe, en copia simple, la Requisicidn relativa a tal servicio, dejando a su disposicion el
documento original en los archivos del Instituto. (ANEXO 5)

GRGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACIGN

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

En cuanto al servicio de alimentos, se hace del conocimiento de este ente fiscalizador que el mismo
consistio en la cantidad de 200 canapés con montaje de mesas decoradas para el evento de
presentacion del Plan de Desarrollo Municipal 2017-2019. Como lo solicita en su observacion, se
exhibe evidencia fotogrdfica que comprueba la prestacion del servicio contratado. (ANEXO 6)

En relacion a la renta de 25 pantallas y equipo de sonorizacion para el Congreso ANAC 2017, me
permito manifestar que dicho evento conto con exposiciones simultaneas en diferentes escenarios,
haciendo necesaria la contratacion de este numero de pantallas ya que se requerian al menos en
dos puntos de cada auditorio para los asistentes, asi como otra pantalla como monitor para uso
del ponente también en cada aula. Como evidencia documental de lo anterior, me permito anexar
el programa de actividades del Congreso ANAC 2017 donde se aprecia que fue llevado a cabo en 4
salas distintas mds un saldn plenario, asi como en 5 salones, lo que hace necesaria la contratacion
materia de la presente observacion. Aunado a lo anterior, se exhibe evidencia fotogrdfica del
evento, donde se aprecia la magnitud de este, asi como la instalacion de las pantallas y del equipo
de sonorizacion contratado. (ANEXO 7)”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacidn, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente las razones por las cuales se
aceptan cotizaciones que no cumplen con los requisitos exigidos por la normatividad,
como son contar con las especificaciones solicitadas, pues Unicamente respecto a la
contratacion del servicio de Renta, Instalacion y Sonorizacidn ANAC, anexa la requisicion,
mas no las cotizaciones a efecto de corroborar que efectivamente como el !nstituto lo
plantea en su respuesta, cumplen con todas las especificaciones contenidas en la citada
requisicion. Por lo que respecta al servicio de alimentos, tampoco presenta evidencia que
compruebe que dio cumplimiento a la normatividad, como son las cotizaciones.

Asi mismo, no exhibid la evidencia comprobatoria suficiente que acredite el servicio de
banquete, y/o brindis, decorado y demas servicios ni la renta de 25 pantallas de 55”, ya
que presenta los mismos documentos que ya se habian analizado en su momento en la

o Sy
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacidn, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién aceptaron
cotizaciones que no cumplen con los requisitos exigidos por la normatividad.

DARCP/2017/01.2/24/006-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, al Patrimonio del Instituto Municipal de
Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), por un monto de $96,280.00 (Noventa y seis mil
doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mds los rendimientos financieros generados desde su
disposicién hasta su reintegro al IMPLAN por no exhibir evidencia comprobatoria suficiente que
acredite el servicio de banquete, y/o brindis, decorado y demads servicios ni la renta de 25
pantallas de 55”.

Observacion Num. 5

De la revision a la pdliza IMPLAN-IMPLAN-2017-11-D-000074, de fecha 03 de noviembre de 2017,

que ampara la contratacion del proveedor Asesores en Urbanismo y Ecologia S.C., para la

elaboracion de Estudio de Perfil de Resiliencia Urbana de la Ciudad de Aguascalientes, por la

cantidad de $290,000 (Doscientos noventa mil pesos 00/100 M.N.), se detectaron las siguientes

irregularidades:

a) No presentan al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se

obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes.

b} No elaboran contrato en el que se especifiquen los trabajos a realizar, fechas de entregay
condiciones de pago.

c) De acuerdo al indice del trabajo elaborado, éste no se concluyd; ya que aparecen en
blanco el Eje lll. Finanzas, Eje IV. Prevencion de Riesgo, Eje V. Capacidad de Respuesta y
toda la informacion relacionada con los Pilares de Resiliencia Pilar 1. Gobernanza, Pilar I
Marco Institucional-Financiero, Pilar lll. Urbano-Ambiental, Pilar IV. Infraestructura para la
Resiliencia, Pilar V. Sociedad de Accién, Pilar VI. Las 3 R “Respuesta, Reconstruccién y
Recuperacién”, entre otros, siendo que dicha informacion es parte esencial del estudio
solicitado.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

[ 0
Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de .l_.J.Kp\,
Contabilidad Gubernamental; 46, primer pdrrafo, 54 y 67, parrafo segundo de la Ley de \
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes FAGS

ORGANO SUPERIOR
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Municipios; 11, fraccién IV y 12, fraccion VIl del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Municipio de Aguascalientes.

ORGANO
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DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razon por la cual no se
solicitaron al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda
garantizar que se obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a
calidad, precio, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Justificar legal y documentalmente las razones por las cuales no
formalizaron el contrato respectivo.

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual realizd el pago
total del Estudio citado, si el trabajo no se concluyd.

Exhibir la documentacion comprobatoria de la totalidad de los trabajos
que se realizaron como parte del Estudio de Perfil de Resiliencia
Urbana de la Ciudad de Aguascalientes.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En respuesta a la observacion citada, se hace del conocimiento del ente fiscalizador que se cuenta
con todo el respaldo antes sefialado como faltante, del cual me permito adjuntar copia simple
(ANEXO 8), quedando a su disposicion los documentos originales en las instalaciones del IMPLAN.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizada no exhibid la documentacion comprobatoria de la totalidad de los
trabajos que se realizaron como parte del Estudio de Perfil de Resiliencia Urbana de la
Ciudad de Aguascalientes; toda vez que la documentacidn presentada consistente en Perfil
Ejecutivo de Resiliencia Urbana de Aguascalientes, no contiene la informacién en cuanto al
eje Vy los pilares del | al VI., como se preciso en la presente observacion.

Para mayor abundamiento, se precisa que la pagina 120 del documento exhibido,
correspondiente al eje V Capacidad de Respuesta, no tiene contenido pues la hoja esta en
blanco.

Por lo que refiere a las paginas 122 y 123, en estas no se contienen los pilares del | al VI,
pues Unicamente se titula el capitulo Perfiles de Resiliencia sin que se detallen lo citados

h-]. —
pilares, aunado al hecho de que dentro del contenido se observa que se hace referencia al i 0
perfil del “municipio de Mazatlan Sinaloa” (tercer parrafo de la hoja 122). ‘

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalr@ts FAGS

la razdn por la cual realizé el pago total del Estudio citado, si el trabajo no se concluygRGANO SUPERIOR
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DARCP/2017/01.2/24/007-2018 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién pagaron el
total del Estudio de Perfil de Resiliencia Urbana de la Ciudad de Aguascalientes, sin estar concluido
el trabajo.

DARCP/2017/01.2/24/008-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, al Patrimonio del Instituto Municipal de
Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN), por un monto de $290,000.00 (Doscientos noventa mil
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro al IMPLAN por pagar el total del Estudio de Perfil de Resiliencia Urbana de la Ciudad de
Aguascalientes, sin estar concluido el trabajo.

Observacion Num. 6

De la revision a las pdlizas que a continuacion se detallan, que registran el trabajo de Disefio de
Autoguia y Sefialética para el Municipio de Aguascalientes al proveedor Disefio Corparativo S.A. de
C.V. , por la cantidad de total de $258,680.00 (Doscientos cincuenta y ocho mil seiscientos
ochenta pesos 00/100 M.N.):

POLIZA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

IMPLAN-IMPLAN-2017-09-D-000056 | 06/09/2017 . o ) $103,472.00
DISENQ CORPORATIVO Disefio de Sefialética y Autoguia para

IMPLAN-IMPLAN-2017-11-D-000044 | 01/11/2017 S.ADEC.V. el Municipio de Ags. 155,208.00

TOTAL $258,680.00

Se detectaron las siguientes irregularidades:

a) La factura que ampara el gasto es elaborada por DISENO CORPORATIVO S.A. DE C.V,,
siendo que los trabajos fueron realizados por URBANETICA. En la comprobacion de los
trabajos realizados aparecen dos logotipos, el del proveedor y el de la otra persona moral.

b) No presentan al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se !
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes. '.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 54 y 67, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 11, fraccién IV y 12,
fraccion VII del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Aguascalientes

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual la elaboracién
del trabajo facturado por un monto total de $258,680.00 (Doscientos
cincuenta y ocho mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), fue
realizada por URBANETICA, siendo que la factura es de un proveedor
diferente.

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual no presentaron
al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Para dar respuesta a la presente observacién, me permito aclarar que tanto URBANETICA como
DISENO CORPORATIVO SA DE CV son un mismo proveedor. Es decir que “URBANETICA” es solo el
nombre comercial de la empresa, y a la vez una marca registrada, pero se encuentra constituia
legalmente como DISENO CORPORATIVO SA DE CV, quien es la persona moral que expide la factura
por la prestacion del servicio. Es decir que URBANETICA es solamente el nombre comercial y
DISENO CORPORATIVO SA DE CV es la denominacién legal del mismo proveedor. A efecto de
comprobar documentalmente lo anterior, me permito exhibir copia de la cotizacién que dicho
proveedor realizé el 31 de agosto de 2017, en la que se identifica con ambos nombres
(URBANETICA y DISENO CORPORATIVO) en el mismo documento, con lo que queda claro que se
trata de la misma empresa.

(ANEXO 9)

En cuanto a las cotizaciones que el ente fiscalizador refiere como faltantes, me permito responder
que las mismas si estdn debidamente integradas al expediente relativo, por lo cual me perito
exhibir copia de estas (ANEXO 9), quedando a su disposicién los originales en las oficinas del
Instituto.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

0
Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la s Q\,
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacién, derivado de lo™ ’\
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La Entidad fiscalizada no justificd legal y documentalmente la razén por la cual la
elaboracion del trabajo facturado por un monto total de $258,680.00 (Doscientos
cincuenta y ocho mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), fue realizada por
URBANETICA, siendo que la factura es de un proveedor diferente, ya que no presento
documentacion que acredite legalmente su dicho de que URBANETICA” es solo el nombre
comercial de la empresa, y a la vez una marca registrada, que se encuentra constituida
legalmente como DISENO CORPORATIVO SA DE CV, limitdndose a presentar la misma
cotizacion que ya se habia analizado en la auditoria.

DARCP/2017/01.2/24/008-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la
Entidad de Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta
responsabilidad de faltas administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos
que en su gestion pagaron, sin contar con cotizaciones, a un proveedor diferente al que
realizo el Disefio de Autoguia y Sefalética para el Municipio de Aguascalientes.

Observacion Num. 7

De la revision a la poliza IMPLAN-IMPLAN-2017-11-D-000037 de fecha 21/11/2017, que ampara la
contratacién a la empresa SISTEMAS COMPUTACIONALES EMPRESARIALES TECH ONE S.A. DE C.V.
para el desarrollo de la aplicacion maovil BICIIMPLAN y/o BICIMPLAN, por un monto de
$266,800.00 (Doscientos sesenta y seis mil ochocientos pesos 00/100), se detectaron las
siguientes irregularidades:

a) No presentan al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

b) Dicha aplicacion de acuerdo a la cldusula “CUARTA del contrato celebrado el 1 de
noviembre de 2017, estaria disponible en ANDROID a mas tardar el 15 de noviembre de
2017, sin embargo, derivado de los procesos de auditoria, se monitoreo los dias 12 y 13 de
junio de 2018, sin encontrar registro de su existencia en ANDROID, ni tampoco en Google.

c) No se hizo efectiva la cldusula NOVENA del contrato que indica “E/ incumplimiento de
cualquiera de las cldusulas del presente contrato por parte de la EMPRESA, y en particular
de la relativa a la fecha de terminacién y entrega de la aplicacion Mdévil BICIIMPLAN,
traerd como consecuencia la rescision del mismo”.

d) Se realizd el pago antes de la entrega del producto, en contravencion a lo pactado en el .
citado contrato que establecia que dicha aplicaciéon tendria que estar pagada 15 dias i

después del limite de entrega, es decir, el 30 de noviembre de 2017. Os FAGS
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Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 54 y 67, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 11, fraccién IV y 12,
fraccion VII del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Aguascalientes; asi como las cladsulas Cuarta y Novena del Contrato celebrado el 1 de noviembre
entre el Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes y SISTEMAS COMPUTACIONALES
EMPRESARIALES TECH ONE S.A. DE C.V.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual no presentaron
al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Justificar legal y documentalmente el porqué no se hizo efectiva la
clausula novena del contrato en cita.

Presentar la aplicacion moavil BICIIMPLAN, acreditando el debido
funcionamiento de la misma, en los términos y condiciones pactados.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se hace del conocimiento de este ente fiscalizador que si se cuentan con las cotizaciones para
garantizar que se obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes, por lo que me permito exhibir, de forma adjunta al presente
escrito, copia simple de las mismas, quedando o su disposicion los originales en las oficinas del
Instituto. (ANEXO 10)”

De igual forma me permito hacer del conocimiento de este ente fiscalizador que no resulta
procedente hacer efectiva la cldusula novena del contrato de prestacion de servicios, ya que el
servicio contratado si fue entregado en tiempo, ya que la entrega de la Aplicacion Movil
BICIIMPLAN fue hecha en tiempo y forma por parte del proveedor hacia el Instituto Municipal de
Planeacién de Aguascalientes. Lo anterior se acredita con el documento de entrega del Cédigo
Fuente que la empresa Tech One hace al IMPLAN en fecha 15 de noviembre de 2017, del que se
adjunta copia simple al presente escrito. (ANEXO 10)

En cuanto a la solicitud de presentar la aplicacién mdvil BICIMPLAN, acreditando el debido
funcionamiento de la misma, en los términos y condiciones pactados, me permito hacer de su
conocimiento que la misma ya se encuentra funcionando y disponible al piblico en general en el f—ﬁ
sitio Google play, con el nombre de Biciimplan, para lo cual me permito exhibir capturas de

,_‘

pantalla que demuestran lo anterior (ANEXO 10), asi como el vinculo por el cual se puede acceder .{\/
directamente a la aplicacién: s FA
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https://play.qoogle.com/store/apps/details ?id=com.paq.implan.biciimplan

ﬂRGMD

RIOR ESTADO DE
DEFIH,AUJ\U\M AGUASCALIENTES

Al margen de lo anterior, me permito aclarar que la Aplicacion Mévil BICIMPLAN no fue puesta a
disposicion del publico cuando fue recibida por el IMPLAN, ya que previo a esto, era necesaria una
etapa de prueba y consulta de la misma con las asociaciones de ciclistas de la ciudad.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la

Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo

siguiente:
La Entidad Fiscalizada no justificé legal y documentalmente el porqué no se hizo efectiva la
clausula novena del contrato en cita (recisiéon del mismo) pues no presentd la aplicaciéon
movil BICIIMPLAN, acreditando el debido funcionamiento de la misma, en los términos y
condiciones pactados, como se solicité en la accién promovida, pues si bien en su
respuesta anexa liga para consulta, de la revisidn a la misma se desprende que la
aplicacion aparece en Google Play, pero no se encuentra en funcionamiento, dado que al
ingresar no se puede dar de alta un usuario, el cual es un requisito para hacer uso de la
citada aplicacion.

Ahora bien, lo que el ente manifiesta sobre el hecho de que “la_Aplicacién Movil
BICIIMPLAN no fue puesta a disposicidn del publico cuando fue recibida por el IMPLAN, ya
que previo a esto, erq necesaria_una _etapa de prueba v consulta de la misma con las
asociaciones de ciclistas de la ciudad.” no estd establecido en ninguna cldusula del
contrato, y por el contrario en dicho documento se establece en la clausula cuarta, de
manera puntual, que “la aplicacion movil BICIIMPLAN, debera estar terminada y en actitud
de funcionamiento a mas tardar el dia 15 de noviembre del 2017”, lo cual nc se llevd a
cabo en tiempo y forma.

DARCP/2017/01.2/24/010-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no hicieron
efectiva la clausula novena del contrato con la empresa SISTEMAS COMPUTACIONALES
EMPRESARIALES TECH ONE S.A. DE C.V. para el desarrollo de la aplicacion mévil BICIIMPLAN y/o

BICIMPLAN. ” D:]
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DARCP/2017/01.2/24/011-2018 Pliego de Observaciones

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, al Patrimonio del Instituto Municipal de
Planeacidn de Aguascalientes (IMPLAN), por un monto de $266,800.00 (Doscientos sesenta y seis
mil ochocientos pesos 00/100), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro al IMPLAN por no hacer efectiva la cldusula novena del contrato que indica “El
incumplimiento de cualquiera de las cldusulas del presente contrato por parte de la EMPRESA, y
en particular de la relativa a la fecha de terminacién y entrega de la aplicacion Mavil BICIIMPLAN,
traerd como consecuencia la rescision del mismo”.

Observacion Nim, 8

De la revision a las pdlizas que a continuacién se mencionan, por la contratacion de servicios de
Evaluacidn y Diagndstico, por un monto total de $429,200.00 (Cuatrocientos veintinueve mil
doscientos pesos 00/100 M.N.), se encontraron las siguientes irregularidades:

POLIZA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
SERVICIOS EVALUACIONES AL GASTO FEDERALIZADO A LOS
ALAHAMBRA SA DE CV HABITAT
SERVICIOS DIAGNOSTICO Y EVALUACION PARA LA
2017-11-D-000041 | 27/11/2017 | PROFESIONALES ANTER SA TRANSICION DEL ESTADO PROGRAMATICO DE 208,800.00
DECV LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES
TOTAL $429,200.00

a) No presentan al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

b) Especificamente, respecto a la pdliza IMPLAN-IMPLAN-2017-11-D-000040, el contrato se
celebrd el 15 de septiembre de 2017, sin embargo, el proveedor reporta el inicio de
evaluaciones en los tres programas federales (3x1 migrantes, Habitat y Contingencias
Econdmicas), el 17 de agosto de 2017, es decir, 30 dias antes de que hubiera sido
adjudicado el contrato respectivo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 67, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 4°, fraccion | de la Ley -
de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios; 11, fraccién IV y 12, fraccidn VII del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Municipio de Aguascalientes.
OSFAG&
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Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual no presentaron
al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Justificar legal y documentalmente la razén por la cual el proveedor
reporta actividades antes de que se le hubiera adjudicado el contrato
respectivo.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se hace del conocimiento de este ente fiscalizador que si se cuentan con las cotizaciones para
garantizar que se obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes, por lo que me permito exhibir, de forma adjunta al presente
escrito, copia simple de las mismas, quedando a su disposicién los originales en las oficinas del
Instituto. (Anexo 11)

En cuanto al segundo apartado de la presente observacion, me permito manifestar que el
proveedor NO reportd actividades antes de que sele hubiera adjudicado el contrato de prestacion
de servicios, ya que la fecha de 17 de agosto a la que se refiere el érgano fiscalizador se desprende
del “Anexo 17, el cual es un documento generado por la Agencia de Evaluacion del Instituto, y no
por el prestador del servicio profesional contratado.

Dicho Anexo 1 integra la Cuenta Publica que realiza el propio Municipio, y es generado por la
Agencia de Evaluacidn del IMPLAN cuando inicia el proceso de evaluacion, procediendo a recabar
la evidencia para dar cumplimiento al programa anual de evaluacion 20017 y posteriormente
ponerla a disposicion del Evaluador Externo para que éste pueda realizar el servicio contratado.

El referido “Anexo 1” se encuentra contenido en la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013, la cual me permito
agregar de manera adjunta al presente escrito (ANEXO 11), y sefialo que puede ser consultada en
la pdgina de la CONAC, por lo cual me permito citar el siguiente vinculo:
http://www.conac.qob.mx/es/CONAC/Normatividad Vigente”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

.
Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la LjD
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion. ..
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Observacion Nim. 9

De la revision a la pdliza IMPLAN-IMPLAN-2017-11-D-000076, de fecha 30 de noviembre de 2017,
que ampara el pago anual por servicio de seguridad privada para resguardo de instalaciones, por la
cantidad de $111,360.00 (Ciento once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), se detectaron
las siguientes irregularidades:

Buﬂé IO ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

a) No presentan al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

b) No presentan un contrato donde se indique la vigencia de mismo asi como donde indique
las actividades a realizar por parte del proveedor.

c) No presentan lista de asistencia del personal que realiza los trabajos de seguridad.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Lo anterior incumple con los Articulos 42 y 43 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, 54 , 67
parrafo 2do, 79 y 80 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios asi como Art. 4to parrafo 2do. Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente la razdn por la cual no presentaron
al menos tres cotizaciones, de manera que se pueda garantizar que se
obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Solicitud de Acreditar documentalmente el contrato donde se indigue la vigencia
Aclaracion de mismo asi como donde indique las actividades a realizar por parte
del proveedor.

Exhibir la relacion de asistencia del personal que realizé los trabajos de
seguridad privada para resguardo de instalaciones.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En respuesta a la observacion citada, se hace del conocimiento del ente fiscalizador que se cuenta
con toda la documentacion sefialada como faltante, por lo que me permito adjuntar copia simple
de la misma (ANEXO 12), quedando a su disposicién los documentos originales en las instalaciones ‘D

del IMPLAN.” ..-%(
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Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

DRGANU
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Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como SOLVENTADA la presente observacion.

Observacion Num. 10

De la revision a la ndmina, se detecto que el Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes
cuenta con un Plan de Prevision Social mediante el cual otorgan Ayuda Habitacidn; en el ejercicio
2017 se pago la cantidad de $1,914,480.78 (Un milldon novecientos catorce mil cuatrocientos
ochenta pesos 78/100 M.N.), monto que no integran para ISR e IMSS; siendo que ésta prestacion
al ser pagada en efectivo debe integrar para los conceptos anteriormente expuestos.

Lo anterior contraviene la naturaleza del Impuesto Sobre la Renta tomando en cuenta el criterio
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

AYUDAS PAGADAS EN EFECTIVO AL TRABAJADOR POR CONCEPTO DE GASTOS DE PREVISION
SOCIAL.- PARA QUE SE CONSIDEREN INGRESOS EXENTOS, DEBE ACREDITARSE QUE ESE
RECURSO FUE EFECTIVAMENTE DESTINADO PARA LA OBTENCION DE UNA PRESTACION DE ESA
NATURALEZA. LEGISLACION VIGENTE EN 2002.-

En términos de la fraccion VI del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los ingresos
percibidos por concepto de previsiéon social consistente en subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, o actividades culturales y
deportivas, son ingresos exentos para el trabajador, asi como otras prestaciones de prevision
social de naturaleza andloga que se concedan de manera general de acuerdo con las leyes
otorgadas en efectivo al trabajador via némina, para considerarlas prestaciones de previsién social
de naturaleza andloga y por ende, como un ingreso exento, sin importar el titulo con el que el
patron las nombre, (ayuda de despensa, ayuda cultural y deportiva y ayuda de becas
educacionales) es necesario que se pruebe que esos recursos fueron efectivamente destinados
para obtener alguna prestacion de previsién social, es decir, que se acredite el vinculo entre el
ingreso en efectivo percibido por el trabajador, con la existencia de la prestacién por la que se
otorgd, ya que no es suficiente que nominalmente se le considere un pago por concepto de
prevision social, sin acreditar que efectivamente se destind para la obtencidn de una prestacién de
esa naturaleza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Asi como lo dispuesto en los articulos 27 y 32 de la Ley del Seguro Social; 7, parrafo quinto, 93,

fracciones VIIl y IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta; Criterios no vinculativos de las ELJ
disposiciones fiscales para 2017 27/ISR/NV Previsidn social para efectos de la determinacion del ...\F{
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ISR. No puede otorgarse en efectivo o en otros medios equivalentes, contenidos en el Anexo 3 de
la Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2017; y 57 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente ante este Organo Superior de
Solicitud de Fiscalizacion por qué optd por establecer el plan de prevision social sin
Aclaracion considerar las prestaciones gravadas mencionadas tanto para ISR
como para IMSS, siendo que son pagadas en efectivo.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Para dar respuesta a la presente observacion, me permito agregar el ANEXO 13, mismo que
contiene la justificacidn y soporte juridico con el gque se acredita la procedencia de la no integracion
del concepto Ayuda de Habitacion al Salario Base de Cotizacion para efectos del IMSS, asi como la
no acumulacion para efectos del ISR retenido.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentaciéon exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad fiscalizada no justificé legal y documentalmente ante este Organo Superior de
Fiscalizacion por qué optd por establecer el plan de previsidn social sin considerar las
prestaciones gravadas mencionadas tanto para ISR como para IMSS, siendo que son
pagadas en efectivo, toda vez que no aporta evidencia documental que desvirtué la
presente observacion, al no demostrar que los pagos por dichos conceptos fueran pagados
en efectivo. Por lo que deberd de grabar dichos importes y calcular el impuesto asi como
enterar al SAT las diferencias resultantes.

DARCP/2017/01.2/24/012-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de

Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas -
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no considero ﬁD
para efectos de ISR e IMSS el concepto de Ayuda Habitacién adn y cuando es pagado en efectivo. !i- Al
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DARCP/2017/01.2/24/013-2018 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes emite la Promocion del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacion Fiscal, a efecto de informar al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), sobre el posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
consideraron para efectos de ISR e IMSS el concepto de Ayuda Habitacion aln y cuando es pagado
en efectivo.

Observacion Num. 11

Derivado de la revision de las cuentas 5-1-1-5-002-001 Indemnizaciones, se detectaron 2 pdlizas
de egresos que suman la cantidad de $93,153.90 (Noventa y tres mil ciento cincuenta y tres pesos
90/100 M.N.), donde se paga separacion Unica, a personal de confianza que renuncia a su cargo
por convenir a sus intereses:

Pdliza Beneficiaria Fecha Importe
IMPLAN-IMPLAN-2017-01-D-000044 Dulce Maria Femat Alonso 31/01/2017 $54,113.04
IMPLAN-IMPLAN-2017-07-D-000005 Elsa Verdnica Gomez Gallegos 15/07/2017 39,040.86

Total $93,153.90

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos 123, apartado A), fraccién XXII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 7°, 19, segundo parrafo y 57, fraccion IV del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y
Organismos Descentralizados.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente por qué se pagé en los finiquitos
Solicitud de del personal de confianza que renuncid, indemnizaciones que
Aclaracion proceden por despido injustificado.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se hace del conocimiento de este ente fiscalizador, que los finiquitos pagados no fueron por j
motivo de renuncia, si no que se pagaron por haberse realizado convenios ante el Tribunal de ,_:_;_

Arbitraje del Estado, mediante los cuales se daba por concluida la relacién laboral con ambas &
trabajadoras, evitando un litigio que pudiera generar una mayor erogacioén al IMPLAN.MFAG s
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convenios, celebrados ante el Tribunal de Arbitraje del Estado, se encuentran en fos archivos del
Instituto a disposicion de este ente fiscalizador, y me permito exhibir copia de éstos. (ANEXQO 14).”
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Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la

Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo

siguiente:
La Entidad fiscalizada no justificd legal y documentalmente por qué se pagd en los
finiquitos del personal de confianza que renuncid, indemnizaciones que proceden por
despido injustificado, toda vez que si bien expone en su respuesta “gue los finiquitos
pagados no fueron por motivo de renuncia, si no que se pagaron por haberse realizado
convenios ante el Tribunal de Arbitraje del Estado, mediante los cuales se daba por
concluida la relacion laboral con ambas trabajadoras, evitando un litigio que pudiera
generar una mayor erogacion al IMPLAN. Ambos convenios, celebrados ante el Tribunal de
Arbitraje del Estado”, no anexa documentacion que acredite su dicho, pues en los
convenios que adjunta como evidencia se sefiala que se trata de convenios de terminacion
de la relacion laboral por mutuo consentimiento, especificamente en el inciso b) de la
Declaracién |.- se marca “Que por asi convenir a sus intereses, desea dar por terminada la
Relacidn individual de trabajo que tiene celebrada con el Instituto Municipal de Planeacién
de Aguascalientes...”, de igual manera en la cldusula primera de los contratos “la
trabajadora ... por asi convenir a sus intereses...”.

En este orden de ideas, y si bien en el convenio correspondiente a la C. Dulce Maria Femat
Alonso, se sefiala en la clausula octava que las partes se comprometen a comparecer ante
el H. Tribunal de Arbitraje del Estado de Aguascalientes, no consta tal situacion a no existir
firmas, sellos o evidencia de la intervencion del citado Tribunal de Arbitraje, como sefiala
el ente en su respuesta.

DARCP/2017/01.2/24/014-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la Entidad de
Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion pagaron
finiquitos a personal de confianza aun y cuando fue renuncia voluntaria.

DARCP/2017/01.2/24/015-2018 Pliego de Observaciones

]
Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, al Patrimonio del Instituto Municipal de i
Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN), por un monto de $93,153.90 (Noventa y tres mil ciento
cincuenta y tres pesos 90/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados destSFAGs
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disposicion hasta su reintegro al IMPLAN por pagar finiquitos a personal de confianza atn y
cuando fue renuncia voluntaria.

Ohservacion Nim, 12

Derivado de la revisién de la cuenta 5-1-1-5-002-001 Indemnizaciones, se detectd que existe una
diferencia entre lo que tiene registrado por concepto de separacion unica el trabajador Campos
Don Diego Roberto Ulises en la némina (Contpaq) y lo registrado en contabilidad (Rookbiz).

A continuacion se detalla:

Documentos Numero Fecha Importe
Nomina 10 31/05/2017 110,308.58
IMPLAN-2017-
Péliza 01-D-000007 31/05/2017 94,526.00
Diferencia $15,782.58

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior incumple lo dispuesto en los articulos 2, 22, 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; incisos 4) Revelacidon Suficiente y 5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que
se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 67, parrafo primero de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente por qué existe una diferencia entre
lo que tiene registrado por concepto de separacion Unica el trabajador
Campos Don Diego Roberto Ulises en la nomina y lo registrado en
contabilidad.

Solicitud de
Aclaracion

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“La diferencia de 515,782.58 de la pdliza se debe a que esa cantidad ya habia sido registrada en el
Sistema Contable por concepto de Némina, pero no fue entregada al trabajador si no hasta que se
celebrd el convenio ante la Junta Local de Conciliacidn, en el que el IMPLAN se obliga a pagar la
cantidad de 5110,308.58 pesos. Por ese motivo la pdliza 0007 es por la cantidad de $94,526.00,
que sumada a los 515,782.58 nos da la cantidad total que ampara el cheque 4051 de la cuenta
528442407 de Banorte, es decir, 5110,308.58 pesos. Dr

| SEE’
A mayor detalle, me permito aclarar que en fecha 16 de enero de 2016 se registré en el Sistema ® !
Contable un recibo por concepto de Némina por la cantidad de 54,835.00 pesos, y se exas F AG
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cheque 3383 por igual cantidad, mismo que no fue cobrado, quedando pendiente el pago del
recibo de ndmina mencionado
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En fecha 01 de febrero de 2016 se registré en el Sistema Contable un recibo por concepto de
Némina por la cantidad de $10,639.00 pesos, y se expidid el cheque 3386 por igual cantidad,
mismo no fue cobrado, quedando pendiente el pago del recibo de ndmina mencionado.

Pero ambos recibos de némina ya habian quedado registrados en el Sistema Contable, a pesar de
no haber sido cobrados por el trabajador.

En fecha 23 de mayo de 2017 se realizé convenio ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado convenio mediante el cual el IMPLAN se obliga a pagar al ex trabajador Campos Don Diego
Roberto Ulises la cantidad de $110,000.00 pesos.

En virtud a lo anterior, se procedié a registrar en el Sistema Contable un recibo por la cantidad de
$95,247.00, que sumado a los dos recibos que previamente habian sido registrados en el Sistema
Contable, suman la cantidad de $110,000.00 pesos, cantidad total que recibid el ex trabajador
mediante el cheque 4051, y que es la misma que aparece en el convenio celebrado en la Junta de
Conciliacion.

Para efecto de justificar documentalmente lo anterior, me permito adjuntar copia de los recibos de
némina, de los cheques y del convenio mencionados en lineas anteriores. (ANEXO 15)”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacion exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion, derivado de lo
siguiente:

La Entidad fiscalizada no justificd legal y documentalmente por qué existe una diferencia
entre lo que tiene registrado por concepto de separacion Unica el trabajador Campos Don
Diego Roberto Ulises en la némina y lo registrado en contabilidad, ya que de acuerdo a la
documentacion que presenta no justifica porque los registros contables a que hace
referencia, no se cancelaron al momento de cancelar los cheques que lo soportaban, asi
mismo no aporta evidencia documental en la que se haya hecho la correccion del registro
contable por la diferencia de $15,782.58 (Quince mil setecientos ochenta y dos pesos
58/100 M.N.) solicitada en el presente observacion.

DARCP/2017/01.2/24/016-2018 Recomendacion
Para que el Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN) implemente =

mecanismos de control, a fin de asegurar que no se presenten diferencias entre los registros .iHU
contables y lo registrado en la némina por concepto de separacion Unica del trabajador. p\‘
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Observacion Num. 13

De la revisidn a la cuenta 2-1-1-2-0001-001 Proveedores por pagar a corto plazo, se desprende el
contrato de prestacidn de servicios profesionales (CON-IMP-004-2017) celebrado con la Sociedad
Andnima de Capital Variable denomina HTL Asesoria Especializada, cuyo ohjeto es proporcionar
servicio, asesoria en materia financiera y contable a favor del IMPLAN. Especificamente tiene
como fin el apoyo en la generacion del cierre contable anual, la consultoria a efecto de analizar y
elaborar el presupuesto de egresos a nivel partida especifica, integrando la estructura
administrativa y programatica vigente, asi como apoyar en la generacion de los cierres mensuales
correspondientes al periodo enero-junio del ejercicio fiscal 2017. La vigencia del contrato es del 05
de enero al 31 de diciembre del afio 2017.

De lo anterior destaca lo siguiente:

En la cldusula tercera se establece el pago, el cual corresponde a $10,000.00 (diez mil
pesos mas IVA) mensuales, es decir, el pago anual por dicho servicio es de $139,200.00
(Ciento treinta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.), sin embargo, el proveedor
recibio $157,180.00 (Ciento cincuenta y siete mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.),
dando una diferencia de $18,600.00 (dieciocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.)
respecto a lo contratado.

En el informe de los trabajos efectuados del mes de enero 2017, se menciona: Apoyo en la
captura de la informacién relativa a pélizas de ingresos, egresos y diario, apoyo en la
elaboracién y carga del Presupuesto de Egresos 2017, apoyo en la captura de saldos
iniciales 2017, apoyo en la captura de reasignaciones presupuestales para la carga de la
némina correspondiente al mes de enero, apoyo en la elaboracién de informes mensuales
de avance financiero; sin embargo, en el organigrama de la Coordinacion Administrativa
del IMPLAN, existen tres puestos de Analista Administrativo e incluso en su Descripcion
General del Puesto se encuentran establecidas cuatro de las funciones que realiza HTL
Asesoria Especializada y una funcién mds, que se duplica con el puesto de Analista de
Recursos Humanos.

En la fraccion 1.4 de las declaraciones del prestador de servicios dentro del contrato, se
especifica que la representante legal de la Sociedad Andnima de Capital variable
denominada “HTL Asesoria Especializada” (informacién que se corrobordé en el acta
constitutiva No. 10020), es la C. Claudia Patricia Torres Lopez, quien fungia como Directora
General de Servicios Administrativos y Financieros en el H. Congreso del Estado del
Aguascalientes. Por lo cual, para poder contratar con dicha empresa era necesario contar
con la autorizacién de la Contraloria General del Estado, sin que se haya encontrado dicho
documento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

B
1 D

Lo anterior incumpliendo lo dispuesto en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de Ei-“\&?

Contabilidad Gubernamental; 67, parrafo primero de la Ley de Presupuesto, Gasto Publ
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 70, fraccion XXVI
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes; numeral 5,
fraccion VI del Manual de Lineamientos para el Control de los Recursos de las Dependencias y
Entidades del Municipio de Aguascalientes.

Acciones promovidas

Justificar legal y documentalmente por qué se pago al proveedor una
cantidad superior a la pactada en la cldusula tercera del contrato de
prestacion de servicios profesionales, dando una diferencia de
$18,600.00 (dieciocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.).

Justificar legal y documentalmente el por qué se contraté a HTL
Asesoria Especializada, para la realizaciéon de actividades especificas
que realiza personal administrativo del Instituto.

Solicitud de
Aclaracion

Justificar legal y documentalmente por qué se contratd a la empresa
denominada “HTL Asesoria Especializada”, cuya representante legal es
la servidora publica C. Claudia Patricia Torres Lopez, quien en el
ejercicio en revisidn tenia el cargo de Directora General de Servicios
Administrativos y Financieros en el H. Congreso del Estado del
Aguascalientes, sin contar con la autorizacidn de la Contraloria General
del Estado.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“En respuesta a la observacion citada, cabe sefialar en primer lugar que la variacion de los pagos
por $157,180.00 contra el monto del contrato que es por 5139,200.00 es por 517,980 y no por
$18,600.00 como es expresado por el auditor, adicionalmente es importante indicar que el auditor
al mencionar que “se pagd al proveedor una cantidad superior a la pactada en la cldusula tercera
del contrato de prestacién de servicios profesionales con HTL Asesoria Especializada” omite dar
cuenta que el pago a que hace alusién por un importe de 517,980.00 corresponde efectivamente a
dicha empresa pero que el pago con pdliza Implan-2017-02-E-00004 pertenece a la consultoria
relativa al cierre del ejercicio fiscal 2016 como pago unico; en tal virtud y debido a los resultados
obtenidos por el servicio prestado, se decidié continuar con el servicio de consultoria para el
ejercicio 2017 formalizando el contrato de prestacién de servicios profesionales (CON-IMP-004-
2017)

En razén de lo anterior la autoridad omite atender la vigencia y concepto de pago de la pdliza
Implan-2017-02-E-00004 (documento anexo) en cuyo caso es preciso separar la temporalidad en la
revision de la cuenta publica 2017 ya que de lo contrario y como es el caso se trastocan las
garantias de libertad y de seguridad juridica debido a que la autoridad se limitd a expresar su

observacion sin atender a lo establecido Ley Superior de Fiscalizacion que en su articulo 22 sefiala
“serdn principios rectores de la Fiscalizacién Superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, D -
imparcialidad y confiabilidad” advirtiendo que el cuidado que se debe tener en la aplicacion de la D

Ley es obligatorio y no optativo como ocurre en este caso, hecho que resulta violatorio del E..

debido proceso, puesto que trastoca las garantias fundamentales de legalidad y segures FAG s
juridica, toda vez que la autoridad tiene la obligacién ineludible de observar la Ley, hecho TUSIRA N 0 SUPERIO
R
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deja en un estado de indefensién, al perturbar nuestros derechos fundamentales hoy reconocidos
como derechos humanos, lo que resulta suficiente para dejar por desacreditado el presente pliego.
En relacion a la segunda premisa, donde observa el auditor el por qué se contraté a HTL Asesoria
Especializada, para la realizacion de actividades especificas que realiza personal administrativo del
Instituto; al respecto es preciso manifestar, que la contratacion se realiza de conformidad con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios que en su articulo 63 sefiala “se podrdn contratar adquisiciones, arrendamientos o
servicios por adjudicacion directa, esto es, sin sujetarse a los procedimientos de contratacion
previstos en el articulo 39, cuando se esté en alguno de los siguientes casos”:

VIl. Cuando se trate de servicios de consultoria cuya difusién pudiera afectar el interés publico o
comprometer informacion de naturaleza confidencial para los Sujetos de la Ley segun corresponda,
o informacion confidencial y/o reservada en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Aguascalientes, lo que no entrafia ninguna conducta ilegal a
sancionar, por lo que consideramos que no existe razén de hecho y de derecho para dar vida
juridica a la observacién que nos ocupa.

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Por dltimo, solicita el auditor, justificar legal y documentalmente por qué se contratd a la empresa
denominada "HTL Asesoria Especializada”, cuya representante legal es la servidora publica C.
Claudia Patricia Torres Ldpez, quien en el ejercicio en revision tenia el cargo de Directora General
de Servicios Administrativos y Financieros en el H. Congreso del Estado del Aguascalientes, sin
contar con la autorizacion de la Contraloria General del Estado. Al respecto resulta evidente que el
actuar de la administracidn publica municipal de Aguascalientes, Ags., no transgrede nocrmatividad
legal ninguna.

De lo anterior resulta que indebidamente se nos observa la contratacion de prestacién de servicios
sin contar con la autorizacion de la Contraloria General del Estado, por lo que consideramos que
dicha premisa carece de materia para su sancioén, debiendo la autoridad dejar por solventado la
presente observacion.

Con el fin de resolver las cuestiones planteadas en las observaciones sefialadas al Instituto que
represento, se atiende a lo previsto en la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Federal, que

a la letra establece lo siguiente:

ARTICULO 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica

y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme

alaley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los !
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus DD
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, requlen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacidn ...

ciudadana y vecinal. os FAG s
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El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento

administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dirimir las controversias

entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad,

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para

celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del

Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las

fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
- esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio

municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el

municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;, en este caso, serd

necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.
f) Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos

mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores.

De las disposiciones antes transcritas se desprenden tres aspectos importantes; en primer lugar,
que los Municipios poseen facultad para manejar su patrimonio conforme a la ley; en segundo, que
los Ayuntamientos tienen potestad para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulfen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, toda vez que éstas se emitan de acuerdo con las leyes en materia municipal
que expidan las Legislaturas de los Estados; y, por ultimo, que las leyes estatales en materia
municipal se encuentran limitadas a los temas enunciados en los incisos a), b), c), d) v e) de la
citada fraccion 1, entre los que se encuentran las bases generales de la administracion piblica
municipal y del procedimiento administrativo.

Cabe mencionar que, en relacidn con las bases generales de la administracion publica municipal, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver, en sesion de once de julio de dos mil
cinco, la controversia constitucional 12/2001, en dicho dictamen se dispuso expresamente que:

“Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas, que le den un
marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones
especificas de cada Municipio. {..) En consecuencia, queda para el dmbito reglamentario como
facultad de los ayuntamientos, todo lo relativo a su organizacién y funcionamiento interno y de la ‘-
administracion publica municipal; asi como para la regulacion sustantiva y adjetiva de las mag§ F AG
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demds disposiciones de ca :
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general; mientras que las leyes estatales en materia municipal contemplardn lo referente al
procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los nuevos incisos”.

De lo anterior se desprende que:

1) Las bases de la administracion publica municipal que dicten las Legislaturas Estatales deben
orientarse a regular sélo cuestiones generales del Municipio, tanto sustantivas como adjetivas;

2) El establecimiento de dichas cuestiones generales tendrd por objeto unicamente establecer un
marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, que debe entenderse como el caudal
normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero unicamente en los
aspectos que requieran dicha uniformidad.

3) La competencia reglamentaria del Municipio implica la facultad exclusiva para regular los
aspectos medulares de su propio desarrollo;

4) No es aceptable que con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular
la materia municipal, intervenga en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que esto
le estd constitucionalmente reservado a éste.

Esto es, las bases generales de la administracién publica municipal no pueden tener una extension
temdtica tal que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas.

5) En consecuencia, queda para el dambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, su organizacion y funcionamiento interno, lo
referente a la administracién publica municipal, asi como la facultad para emitir normas
sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de cardcter general, en todo lo que se refiera a las
cuestiones especificas de cada Municipio.

De lo anteriormente transcrito, se desprenden principalmente las siguientes observaciones:
1. La reforma de mil novecientos noventa y nueve tuvo por objeto ampliar y fortalecer el dmbito de
competencia municipal.
2. La facultad legislativa del Estado para regular el dmbito municipal, no es absoluta, ya que no
debe intervenir en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le estd
. constitucionalmente reservado a este ultimo, esto es, las bases generales de la administracion
publica municipal no pueden tener una extension temdtica tal que anule la facultad del Municipio
para reglamentar sus cuestiones especificas.
3. Queda para el dmbito reglamentario como facultad exclusiva de los ayuntamientos, lo relativo a
policia y gobierno, su organizacion y funcionamiento interno, lo referente a la administracion
publica municipal, asi como la facultad para emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias
de su competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares y demds disposiciones de
cardcter general, en todo lo que se refiera a las cuestiones especificas de cada Municipio. Al efecto,
se cita la tesis de jurisprudencia P./J. 132/2005 siguiente:
“MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma
constitucional de 1999 se ampli¢ la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su .
facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el sequndo pdrrafo de la fraccion Il del articulo DCI,\ 0
115 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los -..
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional
de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados de la fraccién | del artré AGs
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de la Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la
extensién normativa y su capacidad de innovacidn estd limitada, pues el principio de subordinacidn
jerdrquica exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos
derivados de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extension
normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las legislaturas,
pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el dmbito de
sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su
vida interna, tanto en lo referente a su organizacion administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, como en la relacién con sus gobernados, atendiendo a las
caracteristicas sociales, economicas, biogeogrdficas, poblacionales, culturales y urbanisticas, entre
otras, pues los Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con
la emision de las bases generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho,
derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos,
extremo que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada
fraccion 11.” (Tesis P./J. 132/2005, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXIl, octubre de 2005, p. 20689.)”
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Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
SOLVENTADA la presente observacidn, derivado de lo siguiente:

La Entidad Fiscalizada si bien manifestd que la diferencia de $17,980.00 (Diecisiete mil
novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.) no corresponde al contrato de 2017 objeto de la
presente observacion, si no a un contrato de 2016, no justificd porque el registro no se
hizo en 2016 y con cargo a dicho presupuesto; asi como no justificd legal vy
documentalmente el por qué se contratd a HTL Asesoria Especializada, para la realizacion
de actividades especificas que realiza personal administrativo del Instituto debido a que no
manifestd ni presentd evidencia documental referente a dicha accion.

Tampoco justificd legal y documentalmente por qué se contratd a la empresa denominada

“HTL Asesoria Especializada”, cuya representante legal es la servidora publica C. Claudia

Patricia Torres Lopez, quien en el ejercicio en revision tenia el cargo de Directora General

de Servicios Administrativos y Financieros en el H. Congreso del Estado del Aguascalientes,

sin contar con la autorizacién de la Contraloria General del Estado, tal como lo menciona la

fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes, que a la letra dice “Los servidores publicos para salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que han de observarse en el servicio

publico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan a su

empleo, cargo o comisidn, tendrdn las siguientes: Fraccién XXVII.- Abstenerse, en ejercicio D V

de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar pedidos o contratos H.Ek&

relacionados con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y mantenimiento_de

bienes muebles e inmuebles y la contratacion de servicios y de obra publica, con OSFAGS
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desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Contraloria General del Estado, conforme a las disposiciones legales aplicables al titular de
la dependencia o entidad de que se trate”.
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DARCP/2017/01.2/24/017-2018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que la Autoridad Investigadora de la
Entidad de Fiscalizacion, realice las investigaciones pertinentes por la presunta
responsabilidad de faltas administrativas, por las irregularidades de los servidores publicos
que en su gestiobn contrataron a la empresa HTL Asesoria Especializada, cuya
representante legal es la servidora publica C. Claudia Patricia Torres Lépez, quien en el
ejercicio en revision tenia el cargo de Directora General de Servicios Administrativos y
Financieros en el H. Congreso del Estado del Aguascalientes, sin contar con la autorizacion
de la Contraloria General del Estado.

DARCP/2017/01.2/24/018-2018 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, al Patrimonio del Instituto Municipal de
Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), por un monto de $139,200.00 (Ciento treinta y nueve mil
doscientos pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro al IMPLAN por el pago de servicios que no estan justificados, toda vez que el
Instituto cuenta con personal administrativo que realiza las funciones sefialadas en el objeto del
contrato.

IX. INFORME DEL RESULTADO DE LAS REVISIONES CONTEMPORANEAS.
No se realizaron Revisiones Contemporaneas a la “Entidad Fiscalizada” durante el Ejercicio Fiscal

2017.

X. RESUMEN DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 11 (once) observaciones NO SOLVENTADAS, las cuales derivaron en:

ﬂg'r\”
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6 Pliego de Observaciones (PO)

1 | Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (PEFCF)

*De conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Aguascalientes, cuando la irregularidad no exceda de cien veces el valor diario de la unidad de medida v
actualizacidn, no se formulara pliego de observaciones. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que se promuevan ante
las instancias de control competentes para el fincamiento de responsabilidades administrativas sancionatorias.

XI. SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

a) El seguimiento de las acciones promovidas es actividad fundamental del Organo Superior de
Fiscalizacion con la finalidad de asegurar que se atiendan las observaciones formuladas. Con
este propdsito, solicitara la atencién de las autoridades de la “Entidad Fiscalizada”, para que
coadyuven en la adopcién de medidas correctivas y preventivas, establezcan sistemas de
control y supervision eficaces, y en general se logre que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estan destinados. Lo anterior con fundamento en los articulos 27 C, fraccion Il, quinto parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, 92 y 100, fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes; 82 fraccion V, 92 fraccién VI, y 12 fraccion
V del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes.

b) En aquellas observaciones con resultado de NO SOLVENTADAS deberd darse vista a la
Autoridad investigadora de la Entidad de Fiscalizacion, a fin de que se realicen las
investigaciones por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
incurrieron en las observaciones manifestadas en el apartado VIl de este informe. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

c) Acorde a lo sefalado en el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Aguascalientes, la aprobacion del dictamen por parte del Congreso del Estado
no suspende el tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacién,
mismas que seguirdn el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

XIl. DOCUMENTOS DE SOLVENTACION.

El Informe de Observaciones Preliminares, las respuestas de la “Entidad Fiscalizada”, la -
documentacion aportada, y los papeles de trabajo; se encuentran en poder de este Organo

Superior de Fiscalizacidn y contienen la informacién que los auditores obtuvieron en su revision y k
en los que se sustentan los resultados del presente informe. . X
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XIll. OPINION DEL AUDITOR SUPERIOR.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, la “Entidad Fiscalizada” cumplié razonablemente con
las disposiciones normativas aplicables a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal de doce meses
que termind el 31 de diciembre de 2017, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
VIl de este informe.

ATENTAMENTE “-sano Superior de Fiscalizacion ™

5 de Aguaﬂcmmntes

-‘» FISCALIZACION F <P AC

/

Hora: ! 2{1 Qhr;

\. Rubrica encargada de area:

C.P. SERGIO ESCALANTENMENEZ PCCAG

c.c.p. Dip. Juan Guillermo Alaniz de Leén, Secretario de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Dip. Luis Enrique Garcia Lopez, Vocal de la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archiva digital
para su conocimiento.
Dip. Karina Ivette Eudave Delgado, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Dip. Juan Manuel Gédmez Morales, Vocal de la Comisidén de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo
digital para su conocimiento.
Expediente.
Archivo.
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