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) ASUNTO: Se rinde Informe del Resultado,

correspondiente a la auditoria de desempefio
practicada al INSTITUTO AGUASCALENTENSE DE
LA JUVENTUD, respecto al Ejercicio Fiscal 2017.

Aguascalientes, Ags., a 24 de septiembre de 2018.

DIP. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEOS
Presidente de la Comisién de Vigilancia del

8 Congreso del Estado de Aguascalientes.
PRESENTE.

1.- De conformidad con los articulos 27 C fraccion |l, primer parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes; 41 péarrafo quinto, y 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Aguascalientes; este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, rinde el
Informe del Resultado, respecto de la auditoria de desempefio practicada al INSTITUTO
AGUASCALENTENSE DE LA JUVENTUD correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, el cual es para
analisis exclusivo de la Comisién de Vigilancia, quien de conformidad con los articulos 46 y 47
primer parrafo de la ley citada, es la competente para emitir el dictamen que habra de presentarse
al Pleno del Congreso del Estado.

2.- El presente Informe del Resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
INSTITUTO AGUASCALENTENSE DE LA JUVENTUD, en lo sucesivo la “Entidad Fiscalizada”,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se rinde con base en los articulos 27 C, fraccién Il, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 41 parrafo quinto, 42, 45, 100
fracciones I, XI, XIV, XV y XVIII, 103 fraccion VII de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Aguascalientes; 1°, 2°, 6° parrafo |, del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Aguascalientes.

3.- La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica es ;
responsabilidad de la administracién de la “Entidad Fiscalizada”, la responsabilidad de este Organo | | |

|
Fiscalizador consiste en emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revisién de== "~ =
' la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”. . i
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4.- El objetivo de la revisién fue verificar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en
los programas estatales y municipales, conforme a los indicadores estratégicos y de gestion,
aprobados en el presupuesto de egresos de la “Entidad Fiscalizada”, tomando en cuenta el plan de
desarrollo, los planes sectoriales, los planes regionales, los programas operativos anuales, asi
como los programas de la “Entidad Fiscalizada”, a efecto de verificar el desempefio de los mismos
y la legalidad en el uso de los recursos publicos.

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

5.- Asimismo, corresponde a la administraciéon de la “Entidad Fiscalizada”, determinar, aprobar y
divulgar las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados,
completos, razonables y estar integrados con los objetivos generales de la “Entidad Fiscalizada”.
Los objetivos de control interno deben estar encaminados a:

* Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.

e Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

e Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.

6.- La “Entidad Fiscalizada”, debe preparar su informacion presupuestal y financiera atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en su caso, la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

7.- Asimismo, corresponde a la “Entidad Fiscalizada”, observar que la administracion de los
recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de
género.

8.- La revisién se efectud de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria que son
aplicables a las circunstancias, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién contenida en la Cuenta
Publica no contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases contables
utilizadas por la administracion de la “Entidad Fiscalizada”.

9.- Se verificd el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes con sus programas, metas
y objetivos, comprobando la eficiencia, la eficacia y la economia de los mismos y su impacto en las
condiciones sociales y econémicas durante el Ejercicio Fiscal 2017. Lo anterior, conforme lo
dispone el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

De igual manera se reviso si se cumplieron las metas de los indicadores, y si dicho cumplimiento
tiene relacidn con el plan de desarrollo y los programas sectoriales, las metas y los avances fisicos
y financieros del ejercicio fiscal anterior; si se incluyen indicadores que permitan establecer DE}
parametros de medicidon de los logros a alcanzar, en términos de cobertura, eficiencia, impac@%%

econdmico y social, calidad y equidad. R
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10.- La revision y fiscalizacion de la informacién proporcionada por la “Entidad Fiscalizada”, se
realizd observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Aguascalientes.

ORGAND
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZAGION AGUASCALIENTES

ANTECEDENTES

a) Mediante oficio OSFAGS/05/13.29/2018/385 notificado el dia 23 de abril de 2018, este
Organo Superior de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la “Entidad Fiscalizada”, que
iniciaria la revision de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

b) Mediante oficio OSFAGS/05/13.29/2018/656, de fecha 12 de julio de 2018 y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 fraccion XXXII de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Aguascalientes, se convocd a reunion al Instituto Aguascalentense
de la Juventud para dar a conocer los resultados de la revisién de la Cuenta Publica 2017,
la cual tuvo verificativo el dia 18 de julio de 2018, en las oficinas de la Entidad
Fiscalizadora.

c) Posteriormente, el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Aguascalientes emitio el
Informe de Observaciones Preliminares contenido en el oficio
OSFAGS/05/13.29/2018/687, notificado el dia 20 de julio de 2018, el cual contiene las
observaciones determinadas al concluir el proceso de auditoria derivado de la revision a la
Cuenta Publica 2017.

d) El 20 de agosto del afio en curso, se recibié en este Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Aguascalientes, el oficio nimero IAJU/DG/268/08/18 fechado el 14 de agosto
de 2018, suscrito por la Lic. Karla Maria Gallegos Castafieda, en su calidad de Directora
General del Instituto Aguascalentense de la Juventud, formulando manifestaciones y
anexando documentaciéon para tratar de solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en el Informe de Observaciones Preliminares.

11.- Conforme a lo antes expuesto, se emite el presente Informe del Resultado:

I. RESULTADO DE LA REVISION DEL DESEMPENO A LA “ENTIDAD FISCALIZADA”,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

RECOMENDACIONES AL DESEMPENO
Determinadas Atendidas Pendientes de atender
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1. FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO
DE FISCALIZACION JAGUASCALIENTES

Debido a los criterios de importancia, pertinencia y factibilidad para la seleccién de las auditorias
correspondientes a la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2017, se considero
prioritario enfocar la revisién al cumplimiento de las metas y objetivos de los programas
ejecutados por la “Entidad Fiscalizada”.

I1l. COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.
Los comentarios y argumentos manifestados por la “Entidad Fiscalizada”, se encuentran en el

apartado IV del presente Informe del Resultado; y se tienen por reproducidos como si a la letra
aparecieren.

Iv. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

1. TITULO DE LA AUDITORIA “Festival de Calaveras”.
2. TABLERO DE CONTROL

El tablero de control de la auditoria, consta de los elementos metodolégicos minimos para evaluar
la contundencia de los mensajes derivados de los resultados, las observaciones y las
recomendaciones, asi como su congruencia con los hilos conductores, los busilis y los objetivos
propuestos.

Ob]e;i:’ ) de la politica puhllca auditada

Preservar Ias tradiciones populares concernientes aldia de muertos, asi como rendir homenaje alosé Guadalupe Posada,
dibujante y grabador aguascalentense, reconocido internacionalmente por sus obras de un particular humor tragico alusivas al
México revolucionario.

~ Objetivo de la auditorfa

Verificar que las acciones implementadas por el IAJU (en el 2017 SEJUVA), contribuyeron a Ia preservacion de las tradlcmnes
populares concernientes al dia de muertos.

. Problema publico : e

: e Eihuslhsdelhacer

Ccnmbmr al fortalecimiento de instancias encargadas de las politicas de la Juventud de todo el Estado, siendo la voz de la
poblacidn joven, gestionando programas y recursos a nivel internacional, federal, estatal, municipal y privados para su correcta
aplicacién.

muertos ya que no participo en la planeacién, desarrollo y supervision del Festival de Calaveras.

r*:_ Es“,r-t. ge Aguascalientes
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3. INTRODUCCION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

ORGANG
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

El Festival de Calaveras también conocido como Feria de las Calaveras, es uno de los eventos
tradicionales mas importantes del Estado de Aguascalientes. Se ha realizado desde 1994,
principalmente en las inmediaciones de los panteones de la Cruzy de los Angeles en la ciudad
de Aguascalientes, México, en la zona centro de la ciudad y en las instalaciones de la Isla San
Marcos.

El Festival de las Calaveras puede considerarse un remanente de la Feria Nacional de San Marcos,
la cual se llevaba a cabo a las afueras del Paridan en los Ultimos dias del mes de octubre y
noviembre. También coincide con las fechas tradicionales de 1 y 2 de noviembre, Dia de Todos los
Santos y Conmemoracion de los Fieles Difuntos.

Desde sus inicios conserva elementos populares como el tianguis, la vendimia, el tributo a los
difuntos a partir de las ofrendas y el cardcter festivo a través de la musica, pirotecnia, el paseo por
el centro de la ciudad y la comida tradicional.

La festividad recobrd vitalidad a finales del siglo XX con la llegada de cientos de familias
emigrantes del Distrito Federal y de estados aledafios, al ser descentralizado y derivado al cambio
de sede del INEGI a la entidad. A principios de la década de los 90, se montaron los primeros
altares en la Casa de la Cultura y en pocos afos, la celebracién se extendié al Centro Cultural Los
Arquitos hasta convertirla en el Festival Cultural de Calaveras, que tiene como imagen principal a
la Catrina de José Guadalupe Posada.

En el sentido Cultural Aguascalientes con el Festival de las Calaveras ocupa un lugar especial en la
preferencia turistica, ain mas por el hecho de que por decreto fue declarado patrimonio cultural
inmaterial del Estado, en este decreto se les da atribuciones al ICAy a la SECTUR.

La promocion y difusion del Festival de Calaveras es una manera de impulsarlo; reconocido ya a
nivel nacional como un evento icénico de Aguascalientes, es necesario fortalecer de manera
importante la presencia y posicionamiento en todo el pais, resultado de ello es que mas personas
visiten el festival, se hospeden y consuman servicios en el Estado provocando con ello un mayor
impacto en el beneficio econémico del sector turistico y del comercio, es por ello que mediante la
presentacion de eventos de calidad (culturales, deportivos, etc.), se pone de manifiesto el
potencial del Estado salvaguardando en todos sentidos este patrimonio cultural intangible del
Festival de Calaveras.

La revision se realizara por medio de una auditoria coordinada, dado que el festival de calaveras
2017 lo administran el ICA, IDEA y SECTUR, con lo cual el OSFAGS pretende emitir un mensaje
integral sobre festival de calaveras, para determinar en qué medida las acciones implementadas
por el IAJU (en el 2017 SEJUVA) han eficientado sus servicios y ofrecen mejores resultados a la %
ciudadania. [
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4., CRITERIOS DE SELECCION

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
|AGUASCALIENTES

La auditoria se seleccioné de acuerdo a los criterios generales y particulares establecidos en la
normativa institucional del Organo Superior de Fiscalizacién para la planeacion especifica, utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017,
considerando la importancia del componente “Festival de Calaveras” en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, las cuales establecen que toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales; ademas también establece que toda persona tiene derecho a
la cultura fisica y a la practica deportiva y que corresponde al Estado la promocién, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia; esta auditoria fiscalizard el cumplimiento de los
objetivos y el avance institucional para el Festival de Calaveras, y la factibilidad que radica en la
capacidad profesional y experiencia del equipo auditor para la aplicacién de la metodologia de
auditorias de desempefio, asi como en la disponibilidad de la informacion necesaria.

5. OBJETIVO

Verificar que las acciones implementadas por el IAJU (en el 2017 SEJUVA), contribuyeron a la
preservacion de las tradiciones populares concernientes al dia de muertos.

6. ALCANCE

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido tematico de la revision, en los
que se analizaron los resultados del Instituto Aguascalentense de la Juventud (en el ejercicio 2017

SEJUVA) en lo concerniente a la preservacion de las tradiciones populares referentes al dia de
muertos.

Asimismo, se analizaron los mecanismos transversales, que comprendio la revision de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario F03596 “Festival de Calaveras”, a
fin de determinar su utilidad en la evaluacién del componente de promocion y fomento del
Festival de Calaveras; el disefio, implementacion y actualizacion del control interno, para verificar
si otorgd una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas institucionales; y se evalud si se
rindieron cuentas mediante informacidn que permitiera verificar el cumplimiento de los objetivos
y metas en la materia.

La auditoria se efectud de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. Asi como los g3
Lineamientos de la Auditoria de Desempefio, de la Organizacion Internacional de Entidad ‘
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Los datos proporcionados por el ente que se fiscalizé fue
en lo general de calidad, confiables y consistentes para aplicar los procedimientos establecid

obstante, no fueron suficientes para sustentar los hallazgos y la opinién del Orgar@m
Fiscalizacion sobre el cumplimiento de objetivos y metas del componente de Festival$ .
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7. AREAS INVOLUCRADAS EN LA REVISION

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Instituto Aguascalentense de la Juventud (en el ejercicio 2017 SEJUVA).

8. ANTECEDENTES

Vivimos rodeados de una enorme y compleja riqueza cultural y natural. Mas aun nacemos de ella,
interactuamos con sus multiples manifestaciones y disfrutamos sus beneficios. Una muestra
palpable de esa riqueza podemos encont-arla en las edificaciones y construcciones histéricas, en la
singularidad de nuestras relaciones sociales, en la diversidad de nuestras lenguas, en las obras de
arte, en la gastronomia, en nuestra relacién con la naturaleza, en las huellas mas remotas de
nuestros antepasados, etcétera. Toda ella, con sus luces y sus enigmas, conforma un pulso en el
cual se cifra nuestra identidad, nuestra vision y origen como sociedad.”

Una de estas manifestaciones es el Festival de las Calaveras que es un evento lleno de tradicion,
convivencia sana, familiar y sobre todo con un gran ambiente a través del cual Aguascalientes
muestra a México y al mundo, la algarabia y jolgorio con que se celebra el dia de muertos. El gran
colorido con el que se pinta a la muerte, representada de mil formas a partir de la ya muy
conocida Calavera Garbancera creacion de nuestro gran Aguascalentense, José Guadalupe Posada
y que afios mas tarde gracias a la intervencion de un gran muralista Diego Rivera recibiera el
nombre de la calavera catrina y el atuendo con el que la conocemos hasta hoy. Gracias a este
personaje emblemdtico de Aguascalientes esta es ya la XXIIl Edicion del famoso Festival de las
Calaveras que afio con afio se lleva a cabo en nuestro Estado y que en el afio 2016 recibio mas de
un millén de visitantes, dejando una derrama econdmica de $311,000,000.00 (Trescientos once
millones de pesos 00/100 MN), Segun un estudio realizado por el Instituto Tecnolédgico de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Aguascalientes.

Este Festival surge con el objetivo de rescatar y preservar las tradiciones de culto a los muertos y /
dentro de su marco festivo se rinde homenaje a uno de los artistas plasticos con reconocimiento a

nivel mundial, José Guadalupe Posada, ilustre grabador y dibujante nacido en Aguascalientes,
creador del personaje de La Catrina, que cada afio se engalana como anfitriona del Festival de
Calaveras.”

El Estado de Aguascalientes expidié un decreto que declara al Festival de Calaveras Patrimonio
Cultural Inmaterial. En un comunicado, el gobierno estatal resaltd que en apego a los estatutos de
la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial adoptada en Paris se emitio
el decreto.

i http//www.cultura.gob mx/turismocultural/cuadernos/cuaderno20 web. pdf

2/ http://www.lja.mx/2017/10/festival-calaveras &g p %
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El festival es el marco perfecto para homenajear a quienes dedicaron su vida a la cultura y al
folclore, en rescate de las raices de nuestra tierra y nuestras tradiciones, y se nos han adelantado
en el camino.

ORGANO
SUPERIOR
DE FISCALIZACION

ESTADO DE
AGUASCALIENTES

El festival de las Calaveras es el evento mds importante en el Estado después de la Feria Nacional
de San Marcos, se ha venido conmemorando desde hace mas de veinticuatro afios dentro del
marco de las festividades dedicadas al Dia de los Muertos, a los fieles difuntos y todos los santos, y
que conforman un universo de manifestaciones culturales y populares que se constituyen en un
signo inequivoco de lo que es ser aguascalentense.

La participacién de la Secretaria de Juventud a lo largo de los afios ha dejado huella en cada una
de las ediciones del Festival de Calaveras como se detalla a continuacion:

Para la edicién XVIII correspondiente al ejercicio 2012, previo a la presentacion oficial del Festival,
el grupo de teatro aguascalentense Callejuelas, ofrecié una divertida obra con la participacion de
mas de 30 jévenes actores, dando una pequefia muestra de lo que sera su participacion en Foro de
Teatro Joven La Garbancera, que se presentard durante el festival durante todos los dias.”

En el 2013, propio de la edicién XIX, todo un éxito resultd la toma de la Foto Monumental La
Catrina, en donde los jovenes del Estado demostraron su empatia hacia la cultura de
Aguascalientes al formar parte de un momento histérico para el Estado, donde de los 5,700
asistentes aproximadamente el 65% eran jovenes, quienes experimentaron un momento nunca
antes visto reaccionando positivamente.“’

En el interior del Auditorio Dr. Pedro de Alba de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, se
llevé a cabo la final del concurso "Teatro con Posada”, en el que jovenes artistas elaboraron y
montaron representaciones teatrales para conmemorar al maestro grabador en su centenario
luctuoso. Los ganadores, Tonatiuh Moisés Menije Yin y Valeria Pastrana Gomez, presentaran sus
trabajos en el Foro de la Garbancera, espacio que la SEJUVA tendra en el festival de Calaveras del 1
al 10 de noviembre.”

En lo que corresponde al ejercicio 2014, la Secretaria de la Juventud del Estado de Aguascalientes
ofrecid a los visitantes del Festival de Calaveras en su edicion numero XX el Pabellén Jéven, un
espacio dedicado a la muestra del talento joven dividido en tres espacios: “Foro Posada”, “Pic nic
Cultural” y “Teatro La Garbancera”. Ademas de la participacion de tres comparsas de Sejuva
Centro en el tradicional Desfile de Calaveras.

El Foro Posada fue el escenario de grupos de diferentes géneros musicales como Mc Lovin 33,
Anvik, Walden, Tormenta sin rumbo, grupo Access, Banda la chirriona, grupos de rap y beat box,
Sergio Camilo, Yaneli, 20 days latter entre otros, con un total 45 presentaciones, 256 artistas en
escena y con una afluencia aproximada de 10,000 espectadores.

3f http://www.lia. mx/2012/10/ tan-prog del-festival-de-las-calaveras/ % el

4 hup://sejuvags blogspot.com/2013/10/jovenes-se-Identifican-con-obra-de. htm Q $ gﬁg g
Ein 3 E

5/ http://sejuvags.blogspot.com/2013/10/teatro-con-posada-en-la-uaa-foto-nota-47 html h: 7 ﬁ - ﬁ "
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Cabe mencionar que 25 jovenes emprendedores expusieron al publico visitante sus productos
durante todo el festival, ofreciendo bisuteria, ropa, alimentos, mochilas, caricaturas, artesanias,
libros entre otros, todos los productos hechos por ellos mismos y 100% originales. Se estima que
obtuvieron una ganancia de alrededor de $80, 000.00 (Ochenta mil pesos 00/100M.N.)

ORGANG
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Referente al Teatro de la Garbancera abrid sus puertas ofreciendo las presentaciones de 26 grupos
como: Callejuelas con representaciones de la Soberana Convencién Revolucionaria, malabares con
Circo Revolucion y Luz Fuego, el concurso Convencidn de Calaveras y Mago Manuel, reuniendo a
un total de 15,000 asistentes.

Ademds se realizaron los ya tradicionales concursos de moda “Viste tu calavera” y “Catrina viste a
la moda” con la participacion de 89 estudiantes.

En el Foro de la Catrina, se presentd el concurso Catrina Pin up y Calavera Rockabilly, ademas de la
presentacion musical de Motel, Golden Ganga y Rebel Cats con méds de 5,500 espectadores.

Por otro lado se llevo a cabo “La catrina sobre ruedas”, rodada que en conjunto con el Instituto del
Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA), Patina Verde y Bicicalidos reunieron a mas de 2,000
personas que se caracterizaron y recorrieron las principales calles de la ciudad.

Al igual que en la Feria de San Marcos se implementd un recorrido para jévenes de municipios del
interior del Estado, en esta ocasion Jovenes a Calaveras trajo a 270 jovenes de 10 municipios a
disfrutar de forma gratuita del Festival de Calaveras, recogiéndolos y llevandolos hasta su
Municipio de origen.

Se realizaron en los fraccionamientos Circunvalacién Poniente, Bajio de las Palmas, Casa Blanca,
Ojo Caliente, Pirdmides y San Marcos 6 murales y 2 autos decorados hechos con graffiti por
jovenes artistas del Estado representando esta festividad.

Una vez mds, la Secretaria de la Juventud refrenda su compromiso con los jovenes haciéndolos
participes de los eventos culturales mas importantes y representativos del Estado.t

En lo concerniente al afio 2015, La Secretaria de la Juventud del Estado de Aguascalientes participd
dentro de las actividades del Festival de Calaveras en su edicion XXI y varios de sus programas se
trasladaron a la Isla San Marcos, tal es el caso el Picnic Cultural que en esta ocasion ofrece al
plblico sus productos jovenes y manufacturados en el Estado ubicados en la entrada del Pabellon
Joven. Alrededor de 30 emprendedores estdn presentes dando a conocer su marca del 30 de
Octubre al 8 de Noviembre de 12:00 p.m. a 9:00 p.m., SEJUVA apoya e impulsa a la juventud que
empieza un negocio propio con actividades de este tipo. Ademas, de las exposiciones, SEJUVA

isi y . . B
ofrece a los visitantes el Teatro La Garbaricera, actividades deportivas, concursos y conciertos.” =
6/ https://informags.wordpress.com/2014/11/10/destaca-presencia-de-jovenes-en-festival-de-calaveras/ - ,. o
7/ http://sejuvags.blogspot.com/2015/11/ingenio-emprendedor-en-el-festival-de.html Q@ Eu, 3
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De igual manera, se convoco a todos los jovenes del Estado a participar en un Concurso de
disfraces alusivo al Dia de Muertos, por medio del cual se fomenta el ingenio y la creatividad de los
jovenes, retomando elementos caracteristicos de nuestras leyendas y tradiciones.

ORGANO
SUPERIOR ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Durante el Festival de Calaveras, SEJUVA estard presente, acercando e invitando a los jovenes a
celebrar las tradiciones mexicanas de una forma sana y productiva, mediante concursos, foros de
expresion artistica, visitas turisticas y conciertos.?

En el Festival de Calaveras, en su vigésima segunda edicion, la Secretaria de la Juventud del Estado
ofrece a los visitantes de la Isla San Marcos un espacio de recreacion para toda la familia, en el
Pabellén Joven en donde el Teatro La Garbancera cautiva a nifios y adultos, mientras el Picnic
Cultural pone en alto el talento de los jovenes emprendedores de Aguascalientes.

Del 28 de octubre al 6 de noviembre, el Teatro La Garbancera ofrece espectdculos donde se
resalta el talento joven e impulsa proyectos artisticos. El show de circo, “Entre las Sombras”, show
de malabares con los “Hermanos Caradura”, show de circo “Viajeros”, la magia cémica del mago
Carlos Luviano y las Leyendas a cargo del grupo “Callejuelas”, se presentan desde las 5:00 hasta las
21:00 horas de forma continua.

El Picnic Cultural abre sus puertas al publico en general para ofrecer sus artesanias y productos a
precios accesibles con el fin de apoyar al desarrollo econémico del sector joven.

La Secretaria de la Juventud ofrece a los jévenes de todos los municipios recorridos turisticos

gratuitos en la Isla San Marcos, incluyendo transporte y refrigerio para asi asistir a los grandes
eventos que se ofrecen en torno al festival y conocer las tradiciones.”

9. UNIVERSAL CONCEPTUAL

Para determinar los avances en la atencidn del problema en materia del Festival de Calaveras, la
auditoria se estructurd en 2 apartados y 4 resultados, como se detalla a continuacion:

e Capitulo 1. Coordinacién que incluye el resultado 1; acuerdos, convenios y contratos
(resultado 1).

e Capitulo 2. Mecanismos transversales, desarrollando los resultados 2, 3 y 4 que tratan
sobre el Sistema de Evaluacion del Desempefio por medio del andlisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) (resultado 2), la rendicién de cuentas (resultado 3), y el
Sistema de Control Interno (resultado 4).

8/ http://sejuvags.blogspot.com/2015/10/sejuva-celebra-las-tradiciones.html s

9/ http://www.lja.mx/2016/11/participan-los-jovenes-en-festival-las-calaveras/ g% Q.%" gt &4
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10. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Capitulo 1. Coordinacion

1. Verificar que el IAJU (en el ejercicio 2017 SEJUVA) celebrd acuerdos, convenios y contratos con
las autoridades de la federacidn, entidades federativas y municipios con el fin de promover, las
politicas, acciones y programas tendientes a la preservacion de las tradiciones populares
referentes al dia de muertos.

Se relaciona con el resultado: 1.

Capitulo 2. Mecanismos Transversales

2. Evaluar la utilidad de la MIR del programa presupuestario F03596 “Festival de Calaveras”,
a cargo del Instituto Aguascalentense de la Juventud (en el ejercicio 2017 SEJUVA) como
instrumento para medir el avance en la atencidn del programa publico y sus causas.

Se relaciona con el resultado: 2.

3. Verificar que el IAJU (en el ejercicio 2017 SEJUVA) reporté en los documentos de la
rendicion de cuentas informacidn respecto del cumplimiento de sus objetivos y metas en
materia de Festival de Calaveras.

Se relaciona con el resultado: 3.

4. Evaluar que el sistema de control interno del Instituto Aguascalentense de la Juventud (en
el ejercicio 2017 SEJUVA) cont6 con las actividades, mecanismos y controles para que los
diferentes procesos de la operacion de la politica publica de Festival de Calaveras se
realizaran con una seguridad razonable en el logro de sus objetivos. |
Se relaciona con el resultado: 4. /

11. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES AL DESEMPENO
Capitulo 1. Coordinacion
Este apartado considera los acuerdos convenios y contratos que se celebraron para el

cumplimiento de los objetivos del Instituto Aguascalentense de la Juventud (en el ejercicio 2017
SEJUVA).

Resultado Nim. 1 con Observacion
Relacionado con el Procedimiento Nim. 1
Acuerdos, Convenios y Contratos

En el articulo 43 Bis, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica d
Aguascalientes, establece que a la Secretaria de la Juventud le corresponde ceI
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autorizacion del titular del Poder Ejecutivo, convenios de coordinacidn y colaboracion con los tres
érdenes de gobierno y organismos de la sociedad civil, asi como con organismos internacionales,
para la promocién y ejecucién de programas en materia de educacion, cultura, deporte,
recreacién y capacitacion para el trabajo.

A través del oficio num. 1AJU/1J/011/01/18, con fecha 17 de enero de 2018 y con la ratificacion
mediante el oficio 1AJU/DG/138/05/18, de fecha 02 de mayo de 2018, el Instituto manifiesta que
“en reuniones de planeacién del “Festival de Calaveras 2017”, la entonces Secretaria de la
Juventud del Estado de Aguascalientes acordé con la Secretaria de Turismo del Estado de
Aguascalientes el arrendamiento del servicio de audio, iluminacion y video de la misma forma que
participaron otras dependencias gubernamentales en el festival”.

Ademads de mencionar que “no se pueden solventar varios de los puntos solicitados en el oficio, ya
que la SEJUVA no realizé algun programa o actividad en especifico, pero aportd en la generacion
de espacios de difusién cultural y esparcimiento familiar dentro del marco del festival”.

Adicionalmente mediante oficio Num. IAJU/DG/138/05/18, de fecha 02 de mayo de 2018 y en
respuesta del oficio OSFAGS/05/13.29/2018/385 de fecha 23 de abril de 2018, donde se cita el
acta parcial de inicio de la realizacion de auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2017, el
Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU), manifiesta en el punto 2 lo siguiente:

“Se anexa copia fisica y en digital del oficio No. 001/2017 del expediente DGPYCP 001/2017
emitido por la Secretaria de Finanzas hacia la Secretaria de la Juventud (actualmente Instituto
Aguascalentense de la Juventud) el dia 2 de enero de 2017 donde se nos entrega el PRESUPUESTO
DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, mismo donde se especifica como IRREDUCTIBLE la
partida presupuestal de FESTIVAL DE CALAVERAS.”

Derivado del andlisis de lo expuesto por el Instituto Aguascalentense de la Juventud
(anteriormente SEJUVA), en cuanto a su participacion en el marco del “Festival de Calaveras
2017”, no existe relacion o vinculacién entre lo expresado mediante el oficio de fecha 17 de enero
de 2018 y con lo manifestado en el documento del 02 de mayo de 2018; ya que en el primero se
refiere a que fue apoyo logistico de la SECTURE y en el segundo es en relacion a la partida
presupuestal que no puede ser irreductible; sin embargo en ningin momento se presentan los
convenios o acuerdos de coordinacién y colaboracion.

Conclusion.

En 2017, el IAJU (anteriormente SEJUVA), no suscribié convenio de coordinacién y colaboracion
para la promocién y ejecucién de programas en materia de educacién, cultura, deporte,
recreacidn y capacitacion para el trabajo, con los tres érdenes de gobierno y organismos de la %
sociedad civil, asi como con organismos internacionales, en cuanto al Festival de Calaverds, -
incumpliendo en el articulo 43 Bis, fraccion XV, de la Ley Orgénica de la Administracion Publrﬁ e

Estado de Aguascalientes.
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Recomendacidn al Desempefio Num. 1

Para que el IAJU analice pertinentemente las causas por las que no se realizaron en el ejercicio
2017 convenios o acuerdos de colaboracidn con los entes que cuentan con las atribuciones propias
de realizar el Programa presupuestario “Festival de Calaveras”, como lo son la Secretaria de
Turismo del Estado de Aguascalientes (SECTURE) y el Instituto Cultural de Aguascalientes (ICA), a
fin de coordinarse para que con base a ello promuevan una mayor participacién, en su caso, de los
sectores social y privado, asi como las politicas, acciones y programas tendientes a la materia de
educacidn, cultura, deporte, recreacion y capacitacion para el trabajo y con ello dar cumplimiento
al articulo 16, fraccién X, de la Ley del Instituto Aguascalentense de la Juventud, e informe al
Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Aguascalientes de las acciones emprendidas en la
materia detectada.

ESTADO DE

ORGANG
SUPERIOR
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Se anexa convenio o acuerdo de colaboracion con los entes que cuentan con las atribuciones
propias de realizar el programa presupuestario “Festival de Calaveras” como son la Secretaria de
Turismo (SECTURE) y el Instituto Cultura de Aguascalientes con el de coordinarse para que con
base a ello promuevan una mayor participacién, en su caso, de los sectores social y privado, asi
como las politicas, acciones y programas tendientes a la materia de educacion, cultura, deporte,
recreacion y capacitacion para el trabajo.”

Valoracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas, asi como la documentacién exhibida por la
Entidad Fiscalizada, se tiene como ATENDIDA la presente recomendacion.

Capitulo 2. Mecanismos Trasversales

El presente apartado resulta relevante ya que se evaluard el cumplimiento de las normas de
control interno en los niveles estratégico, directivo y operativo, para determinar si cuentan con
una seguridad razonable para el logro de sus objetivos y metas; la logica vertical y horizontal de la
MIR del Pp F03596 “Festival de Calaveras” que permitan fomentar y preservar las tradiciones
populares concernientes al dia de muertos, y si la informacién reportada en el Presupuesto de
Egresos del Estado y la Cuenta Publica son congruentes entre si y permiten a la ciudadania tener
un juicio sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del IAJU (anteriormente SEJUVA) en el
marco del Festival de Calaveras. |:‘
.
|

0]
OSFAGS

orEENY $1iER

- RE FISCALIZS

R{ dei Estzdo de Agu;—isc.a!icn—kes
SIE F PINTADA No. 102 INTERIOR C = FRACC. BOSQUES DEL PRADO SUR = C.P. 20130 m AGUASCALIENTES, AGS. = T. (449) 918-36-16, 15 Y 14




e
OSFAGS

Resultado Nim. 2 Con Observacion
Se relaciona con el Procedimiento Nim. 2
Sistema de Evaluacidn al Desempefio (MIR)

ORGANO
SUPERIOR [ESTADO DE
DE FISCALIZACION AGUASCALIENTES

El numeral Ill, “Metodologia de Marco Légico”, de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados y el apartado IV.2 de la Guia para la Construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados, elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establece
que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacion estratégica
que establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacién con los objetivos de la planeacion
nacional y sectorial; Incorpora los indicadores que miden los objetivos y metas que se pretendan
alcanzar, conforme a la metodologia del marco légico; los bienes y servicios a producir o0 en su
caso los servicios administrativos de apoyo; los beneficiarios de los bienes y servicios que se
pretendan generar, identificando el género, las regiones y los grupos vulnerables; el tiempo que
duraré la ejecucién de cada uno de los programas, asi como la designacién de los responsables de
su ejecucion; las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto
del gasto y demds clasificaciones que sefiale la secretaria, apegandose a lo que establece la ley
general de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables; asi como que los
indicadores no se construyen de manera aislada, y es necesario considerar en todo momento la
Estructura Analitica del Programa Presupuestario como referencia de la alineacidn vertical y
horizontal del indicador.

El articulo 10, fraccién |, de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, sefiala que la programacion y presupuestacion del
Gasto Publico del Estado comprende: “las actividades que deberan realizar las Dependencias del
Ejecutivo y Entidades del Ejecutivo para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias,
prioridades y metas con base en Indicadores de Desempefio contenidos en el Sistema de
Planeacion Democratica y en los programas que se derivan del Plan Sexenal y, en su caso, de las
directrices que el Ejecutivo del Estado expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la
Ley de Planeacién y Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes”, y ademas
establece como obligacidn de las Dependencias del Ejecutivo y de las Entidades del Ejecutivo.

Con el analisis del Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes (PEEA) 2017, se identifico
que el Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU) (anteriormente SEJUVA) tiene a su cargo el
programa presupuestario F03596"Festival de Calaveras”.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Coordinacion General de Planeacion y
Proyectos (CPLAP), mediante oficio nimero CPLAP/CG/2018/0093, manifestd que la “Secretaria de
la Juventud (IAJU) no realizé Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
03596 Festival de Calaveras para el ejercicio fiscal 2017, ya que el recurso asignado lo destiné para
actividades de apoyo logistico con SECTURE motivo por el cual no se anexa la fnformacién']
requerida para dicha dependencia”. 4
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Mediante el oficio ndm. IAJU/1J/011/01/18, con fecha 17 de enero de 2018 y con la ratificacién
mediante el oficio IAJU/DG/138/05/18, de fecha 02 de mayo de 2018, el Instituto manifiesta que
“en reuniones de planeacién del “Festival de Calaveras 2017”, la entonces Secretaria de la
Juventud del Estado de Aguascalientes acordé con la Secretaria de Turismo del Estado de
Aguascalientes el arrendamiento del servicio de audio, iluminacion y video de la misma forma que
participaron otras dependencias gubernamentales en el festival”.

ORGANG
SUPERIOR
DE FISCALIZACION
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Por tal motivo el ente no proporciond la MIR correspondiente al programa presupuestario F03596
Festival de Calaveras.

En cuanto a la programacién y presupuestacion del Gasto Publico del Estado, el IAJU no realizo las
actividades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con
base en Indicadores de Desempefio contenidos en el Sistema de Planeacién Democratica y en los
programas que se derivan del Plan Sexenal.

Referente a los informes trimestrales sobre los resultados de los indicadores de Desempefio del
Programa presupuestario, la dependencia fiscalizada no presentd éstos a la CEPLAP, ya que no se
definieron en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Conclusidn.

Para el 2017, el IAJU operé el programa presupuestario FO3596 “Festival de Calaveras”, sin
embargo no disefio la Matriz de Indicadores para Resultados, por lo que no se pudo analizar la
l6gica vertical a fin de verificar la relacion causa efecto que existe entre los diferentes niveles de
objetivos de la matriz; ademés de realizar la logica horizontal para medir la contribucion de los
indicadores al objetivo del nivel correspondiente, incumpliendo en lo que se estipula en el
numeral ll, “Metodologia de Marco Légico”, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados y el apartado IV.2 de la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a la programacién y presupuestacion del Gasto Publico del Estado el IAJU no programo
actividades que dieran cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con
base en Indicadores de Desempefio contenidos en el Sistema de Planeacién Democrdtica y en los
programas que se derivan del Plan Sexenal y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo del
Estado, incumpliendo con el articulo 10, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, Gasto Puablico vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Recomendacion al Desempefio Nim. 2 20
Para que el IAJU, analice las causas por las que no se elabor6 la Matriz de Indicadores para"‘““.
Resultados y, a partir de sus resultados defina e instrumente las acciones necesarias para disefal ]-—ﬂ—"
la Matriz de Indicadores para Resultados, a fin de cumplir el numeral Ill, “Metodologia de Makco
Légico”, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, y apa@&%\?ﬁﬁg i
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la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e informe al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Aguascalientes de las acciones emprendidas en la materia detectada.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“1.- El Instituto Aguascalentense de la Juventud realizara en este “Festival de Calaveras”
Actividades dirigidas a las familias y a los jévenes del estado de Aguascalientes en materia de
cultura, educacién y deporte, en donde los indicadores de dicho festival se establecerdn en la

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

2.- El Instituto Aguascalentense de la Juventud entregara un informe de resultados anual a CEPLAP
donde se informe las metas cumplidas de dicho festival.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
ATENDIDA la presente recomendacion, derivado de lo siguiente:

El ente fiscalizado, no exhibe la documentacién comprobatoria sobre la elaboracién y/o avance de
la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), en donde se pueda identificar en forma resumida,
los objetivos de un programa, que incorpore los indicadores de resultados y gestion que miden
dichos objetivos; que se especifiquen los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores, e incluya los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

DAOD/2017/13.29/47/001-2018 Recomendacion al Desempefio

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU), realice las medidas que considere
necesarias y de inicio a la elaboracién de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), que
contemple los objetivos de un programa e incluya los riesgos y contingencias que puedan afectar
al desempefio del mismo.

Recomendacion al Desempefio Num. 3

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud evalte la pertinencia de analizar las causas
por las que no establecié las actividades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas,
estrategias, prioridades y metas con base en Indicadores de Desempefio, y partir de sus ;
resultados, elabore un diagndstico que le permita determinar la viabilidad de programar las E‘D
acciones que muestren avances en el cumplimiento de metas relacionadas con el Festlval %
Calaveras, a fin de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 10, fraccién |, '3* ﬁ@%
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Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, e informe al Organo Superior de Fiscalizacion de los resultados del analisis y de las
acciones emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“El recurso fue destinado a la renta de equipo de sonido y de escenario para el “Festival de
Calaveras” en su edicion 2017 ya que estos servicios fue en beneficio de las familias y los jévenes
del estado de Aguascalientes que participaron y acudieron a dicho festival, la documentacion
soporte de dicho recurso se encuentra de manera fisica en las instalaciones del IAJU.

1.- A su vez me permito informar que la entidad elaborara la MIR del Festival de Calaveras en su
edicion 2018 el cual se celebrara en el mes de noviembre.

2.- Se anexa convenio o acuerdo de colaboracién con los entes que cuentan con las atribuciones
propias de realizar el programa presupuestario “Festival de Calaveras” como son la Secretaria de
Turismo (SECTURE) y el Instituto Cultura de Aguascalientes con el de coordinarse para que con
base a ello promuevan una mayor participacion.

3.- el IAJU investigo las causas por las que la informacién proporcionada de los recursos
devengados del programa presupuestario F03596 “Festival de Calaveras” no permite la rendicion
de cuentas claras fue debido a que la Secretaria de la Juventud en el Ejercicio Fiscal 2017 no
Realizo la MIR por lo cual en esta edicién la dependencia se comprometa a realizar la MIR para
este festival de calaveras y los proximos en los que participe esta dependencia.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO
ATENDIDA la presente recomendacion, derivado de lo siguiente:

El ente fiscalizado, no exhibe la documentacién comprobatoria que dé certeza sobre las
actividades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con
base en Indicadores de Desempefio y/o el avance o elaboracién de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), y solo centra su solventacidn en acciones a considerar en el proximo festival de
calaveras.
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Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU), ejecute las medidas que considere
necesarias y de inicio a la elaboracién de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), y/o en su
caso, implemente las medidas de control convenientes, que den certeza del cumplimiento de los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefio.

Resultado Nim. 3 Con Observacién
Se Relaciona con el Procedimiento Num. 3
Rendicion de Cuentas

El articulo 3, de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes establece que el Poder
Publico solamente puede actuar en uso de facultades expresas mientras que los particulares
pueden hacer todo lo que las Leyes federales y locales no les prohiban. La violacion de este
principio dara lugar a las consecuencias juridicas que determine la ley, asimismo como el articulo
62, de la Ley de Planeacién del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes,
establece que mediante el ejercicio de las atribuciones que le confieran las leyes de la materia, la
autoridad correspondiente, propondré acciones a los particulares y, en general, al conjunto de la
poblacion, a fin de propiciar la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan de Largo Plazo
para el Desarrollo del Estado y el Plan Sexenal de Gobierno del Estado, asi como en los programas
de gobierno que de ellos se deriven.

El articulo 54, de la Ley General de Cortabilidad Gubernamental establece que “la informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberd relacionarse (...) con
los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo; debera incluir los resultados de la
evaluacion del desempefio de los programas federales, (...) Para ello, deberdn utilizar indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas”.

El articulo 4, fraccién Il, de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, establece que los recursos publicos de que dispongan
los ejecutores de gasto se administraran de conformidad con los siguientes principios rectores: de
racionalidad, austeridad, rendicién de cuentas y perspectiva territorial y de género, asimismo, el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados se basaron en dos aspectos, la rendicidn de cuentas en términos presupuestarios y
la rendicién de cuentas en términos de resultados, para lo cual se solicité al IAJU la informacién |
respecto de los resultados en materia de festival de calaveras, conforme al mandato establecido !l
en el Presupuesto de Egresos del Estado (PEE) 2017. %
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a) Analisis Presupuestario

Con el fin de verificar la rendiciéon de cuentas efectuada por el Instituto Aguascalentense de la
Juventud en la Cuenta Publica 2017, se analizé el PEE 2017 para identificar los objetivos y metas
establecidos por éste en la operacién del Programa presupuestario F03596 “Festival de Calaveras”
a su cargo en el ejercicio.

Con la revisién de la Cuenta Publica 2017, se pudo identificar si el presupuesto ejercido por el
programa presupuestario F03596 “Festival de Calaveras” fue mayor o menor al programado, como
se abserva en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 1

~ PRESUPUESTO ORIGINAL L, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO F03596 FESTIVAL DE CALAVERAS, 2017”

| ; (MILES pesos)

Funcién PRESUPUESTO PARTICIPACION VARIACION
Subfuncién Aprobado Modificado Ejercido Respecto del ' Absoluta Relativa
(a) Incremento (c) ejercido (e=c-a) (%)
Programa I:;isaupuestarlo (b) (%) (f=e/a x100)
(d=c/total)
F03596 Festival de 1,100,000.00 0.00 1,000,000.00 90.90% 100,000.00 9.09%
Calaveras

FUENTE: Elaborado por el OSFAGS, de acuerdo a informacion proporcionada por el IAJU mediante oficio IAJU/DG/138/05/18

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2017 se aprobaron para el Pp FO3596
Festival de Calaveras la cantidad de $1,100,000.00 (Un millén cien mil pesos 00/100 M.N.), del cual
el IAJU ejercié $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), sin que el Instituto detallara el
destino de los restantes $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.), que no se ejercieron.

b) Analisis Programatico

Con la revision de la Cuenta Publica 2017, no fue posible identificar el “Avance en los Indicadores
de los Programas Presupuestarios de la Administracidn Publica Estatal”, asi como la alineacidn del
programa presupuestario F03596 con las metas, objetivos y estrategias del PND 2013-2018 y del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, ya que no se establecid la Matriz de Indicadores para
Resultados, para el programa presupuestario.

c) Marco Normativo

El OSFAGS realizdé un andlisis del marco normativo que instrumenta en la politica del Turismo y
cultura los criterios del desarrollo y ejecucién de las actividades correspondientes al Festival de
Calaveras, considerando el Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo del Estado de
Aguascalientes (RISTEA), Decreto por el que se declara al Festival de Calaveras Patrimonio Cultural [__!__
Inmaterial del Estado de Aguascalientes, Estatuto Orgdnico del Instituto Cultural de | ! _]
Aguascalientes: a fin de verificar si considera la adecuada coordinacién de acciones ejecutivas en%%%
materia de Festival de Calaveras, con lo que se obtuvo lo sigylgg%% e

2B
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CUADRO NUM. 2

ARMONIZACION DE LA NORMATIVA DEL FESTIVAL DE CALAVERAS

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo del
- Estado de Aguascalientes

i

Estatuto Organico del Instituto Cultural de
Aguascalientes

Decreto por el que se declara al Festival de Calaveras Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de Aguascalientes

Articulo 15, fraccion XXVI, sefiala que a la Direccion
General de Promocién, Proyectos Turisticos vy
Visitantes tendra la atribuciéon de organizar,
coordinar y supervisar la realizacion del Festival de
Calaveras, asi como todas las Ferias y Festivales
organizados por la Secretaria; participando en la
comercializacion de los espacios, en los cuales se
llevan a cabo conforme a la normatividad de la
materia;

Articulo 19, fraccion XLI, establece que a la
Coordinacion Administrativa tendra la atribucién de
coordinar y supervisar la administracion de recursos
para la realizacion del Festival de Calaveras, asi como
touas las Ferias y Festivales organizados por la
Secretaria, participando en la Comercializacion de los
espacios en los cuales se lleva a cabo, conforme a la
normatividad de la materia;

Promocion y Difusion tendrd un titular denominado
Director de Promocion y Difusién, quien ademds de las
facultades generales a que se refiere este Estatuto
Orgénico, tendrd como atribucion y obligacion el
programar, producir, organizar, ejecutar y supervisar las
actividades artisticas y culturales o cualquier otra accién
de promocién cultural, principalmente el Programa
Cultural de la Feria Nacional de San Marcos y Festival de
Calaveras.

Articulo 4, fracciones |, I, lll y IV, establece que es competencia de la
Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes dirigir, coordinar,
controlar y evaluar las politicas y programas relativos al fomento del
Festival de Calaveras; difundir en los distintos medios masivos de
comunicacién los atractivos culturales y turisticos relativos al Festival de
Calaveras; organizar, coordinar, promover, fomentar, ejecutar y llevar a
cabo las actividades culturales y de entrenamiento, congresos,
exposiciones, espectaculos propios del Festival de Calaveras, orientadas
a promover el mismo junto con el turismo nacional y extranjero hacia el
Estado; y ejercer las atribuciones y facultades que se deriven del
presente Decreto, asi como las demds que le sefialen las leyes,
reglamentos, ordenamientos y las derivadas de convenios y contratos
cuyo objetivo sea la ejecucion de actividades precisadas en la fraccién
anterior.

El articulo 5, establece que le compete al Instituto Cultural de
Aguascalientes, asegurar la adopcion de una politica general
encaminada a realzar la funcién del patrimonio cultural inmaterial del
Festival de Calaveras en la sociedad aguascalentense y a integrar su
salvaguardia en programas de planificacién; el fomento de estudios
cientificos, técnicos y artisticos, asi como las metodologias de
investigacion para la salvaguardia eficaz del patrimonio cultural
inmaterial del Festival de Calaveras; la transmision de este patrimonio
cultural en los foros y espacios destinados a su manifestacion y
expresion; la garantia del acceso al patrimonio cultural inmaterial
referido, respetando al mismo tiempo los usos consuetudinarios por los
que se rige el acceso a determinados aspectos de dicho patrimonio; y la
garantia de la documentacién sobre el patrimonio cultural inmaterial
del Festival de Calaveras y facilitar el acceso a la misma.
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FUENTE: Elaborado por el OSFAGS con base en Reglamento interior de la Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes

(RISTEA),

Decreto por el que se declara al Festival de Calaveras Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Aguascalientes, Estatuto Organico del Instituto

Cultural de Aguascalientes.
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En cuanto al Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes, el OSFAGS
identificd que este ordenamiento legal establece Unicamente como asuntos el organizar, coordinar y
supervisar la realizacién del Festival de Calaveras, asi como todas las Ferias y Festivales organizados por
la Secretaria; participando en la comercializacién de los espacios, asi como el coordinar y supervisar la
administracion de recursos para la realizacién del Festival de Calaveras.

En lo que se refiere al Estatuto Orgénico del Instituto Cultural de Aguascalientes, el OSFAGS determind
que como unica facultad del Instituto Cultural de Aguascalientes es la atribucién y obligacion el
programar, producir, organizar, ejecutar y supervisar las actividades artisticas y culturales o cualquier
otra accién de promocién cultural, principalmente el Programa Cultural de la Feria Nacional de San
Marcos y Festival de Calaveras.

Ademis, el OSFAGS identificd que el mecanismo normativo que vincula e instrumenta las actividades del
Festival de Calaveras, es el Decreto por el que se declara al Festival de Calaveras Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de Aguascalientes, en donde tnicamente se incluyen las acciones de coordinacion
de la Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes y el Instituto Cultural de Aguascalientes.

Por lo anterior, en el 2017, el IAJU no dispuso de un marco normativo arménico que le permitiera
ejecutar acciones con criterios de preservacion de las tradiciones populares concernientes al dia de
muertos, asi como rendir homenaje a José Guadalupe Posada, dibujante y grabador aguascalentense,
reconocido internacionalmente por sus obras de un particular humor tragico alusivas al México
revolucionario.

Conclusion.

En 2017, el IAJU rindié cuentas de los recursos programados en el PEE 2017, asi como de los reportados y
ejercidos en la Cuenta Publica 2017, ya que de su revision, se identifico que de $1°100,000.00 (UN
MILLON CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.), se erogé $1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.),
que corresponde al 90.9% respecto del presupuesto otorgado, sin embargo, el ente no proporcioné
informacion referente a las metas u objetivos programados para el ejercicio de este recurso, por lo que
se desconoce el destino de estos, incumpliendo con los articulos 4, fraccidn Il de la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al ambito programatico, con el analisis del PEE 2017, no se identificaron avances en el
cumplimiento de metas puesto que no se disefid la Matriz de Indicadores para Resultados incumpliendo
con el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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En relaciéon a las atribuciones, el IAJU en el 2017 no dispuso de un marco normativo arménico que le
permitiera ejecutar acciones con criterios de fomento y promocién de la cultura del deporte en el marco
del Festival de Calaveras, por lo que incumple con al articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes y 62 de la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de
Aguascalientes.

Recomendacion al Desempeiio Num. 4

Para que el IAJU implemente los mecanismos necesarios para disefiar e incorporar los indicadores, asi
como los objetivos y estrategias que estén vinculadas a los planes de corto, mediano y largo plazo, con el
fin de corregir las deficiencias en la materia y pueda dar cumplimiento al articulo 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, e informe al OSFAGS de las acciones emprendidas en la materia.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“La Entidad Fiscalizada no hizo manifestaciones al respecto.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

En virtud de que no fue emitida respuesta por parte de la Entidad Fiscalizada, ni aportada
documentacion, se determina como NO ATENDIDA la recomendacion efectuada.

DAOD/2017/13.29/47/003-2018 Recomendacion al Desempefio

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU), implemente los mecanismos necesarios para
disefiar e incorporar indicadores, asi como, objetivos y estrategias vinculadas a corto, mediano y largo
plazo.

Recomendacion al Desempefio Nim. 5

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud, investigue las causas por las que no cuenta con
atribuciones expresas en alguna ley en materia de preservacion de las tradiciones populares
concernientes al dia de muertos, y derivado de los resultados, gestione con la autoridad competente el
adicionar en la normatividad conveniente las facultades que de su actividad deriven, para dar
cumplimiento al articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 62 de la Ley de
Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
“La Entidad Fiscalizada no hizo manifestaciones al respecto.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

En virtud de que no fue emitida respuesta por parte de la Entidad Fiscalizada, ni aportada
documentacién, se determina como NO ATENDIDA la recomendacion efectuada.

DAOD/2017/13.29/47/004-2018 Recomendacidn al Desempefio

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU), implemente las acciones necesarias, para
que en lo sucesivo, antes de ser participe en cualquier tipo de evento, se asegure que cuenta con las
atribuciones necesarias, plasmadas en su normativa interna.

Recomendacion al Desempeiio Num. 6

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud, investigue las causas por las que la informacion
proporcionada de los recursos devengados del Programa Presupuestario FO3596 “Festival de Calaveras”,
no permite una rendiciéon de cuentas clara y precisa sobre el destino de los recursos del programa
auditado, bajo los principios rectores de eficiencia, eficacia, disciplina, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; racionalidad, austeridad y rendicién de _
cuentas; evaluacion del desempefio con el nbjeto de propiciar que los recursos economicos se asignen

en los presupuestos respectivos con los principios anteriores, incumpliendo lo previsto por los articulos

134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 4° de la Ley de Presupuesto, Gasto

Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, e informe al

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes de los resultados del andlisis y de las

acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“La Entidad Fiscalizada no hizo manifestaciones al respecto.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes:

En virtud de que no fue emitida respuesta por parte de la Entidad Fiscalizada, ni aportada

documentacidn, se determina como NO ATENDIDA |a recomendacién efectuada. @

N
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Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud (IAJU), implemente las acciones necesarias, para
que en lo sucesivo, cualquier autoridad fiscalizadora, pueda apreciar una rendicién de cuentas clara y
precisa, sobre el destino de los recursos.

Resultado Num. 4
Se relaciona con el procedimiento Num. 4
Control Interno

El Marco Integrado de Control Interno - COSO (versi6n actualizada en mayo 2013), supone que el mismo
“permitird a las organizaciones desarrollar y mantener, de una manera eficiente y efectiva, sistemas de
control interno que puedan aumentar la probabilidad de cumplimiento de los objetivos de la entidad y
adaptarse a los cambios de su entorno operativo y de negocio”.

Para tal fin, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, llevd a cabo la valoracion

para el ejercicio fiscal 2017 a través de un modelo de evaluacién (cuestionario), el cual considerod los
componentes y principios del modelo COSO 2013, con la finalidad de obtener mediciones de eficacia
operativa del control interno, determinar si es apropiado y suficiente para cumplir con las categorias de
operacion, informacién y cumplimiento; asi como los criterios de proteccion a la integridad y la
prevencion de actos de corrupcién en los diversos procesos realizados por las instituciones descritos en 4
el modelo COSO, brindando con ello un apoyo a las instituciones mediante informacion sobre el disefioy  /
operacion del sistema de control interno.

El cuestionario (Anexo 1 Control Interno) contiene 59 preguntas basadas en los 5 componentes del
modelo COSO 2013, el cual permite evaluar el sistema de control interno efectuado por el ente
fiscalizable, obteniendo parametros cualitativos y cuantitativos, conforme a las respuestas, evidencias,
rangos y criterios, con el cual se determiné el nivel de implementacién del marco de control interno en la
administracion publica.

Para el andlisis del control interno, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes,
solicité a la Secretaria de la Juventud del Estado de Aguascalientes describir los mecanismos utilizados
para llevar a cabo su Control Interno y la documentacién soporte correspondiente, de la respuesta
proporcionada, asi como de la evidencia remitida, se obtuvo el siguiente resultado:

Compongante No. preguntas Reactivos acreditados Valoracién componente

Ambiente de Contral 21 4 4.14

CRGANG S
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Evaluacion de Riesgos 10 2 4.44
Actividades de Control 14 2 2.14
Informacién y Comunicacion 9 5 12.17
Supervision 5 0 0.00

T Valoracién Total

Conclusién General:

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, relativas a
cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracion determinado
para la revision, se obtuvo 22.89 % al acreditar 13 de los 59 elementos en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubica a la Secretaria de la Juventud del Estado de Aguascalientes en un nivel bajo.

1. Ambiente de Control

No cuenta con normas generales de control interno, no se acredita haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de una estructura organica, atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes dreas o unidades administrativas ; normativa que permita definir la
asignacion de autoridad y responsabilidad de supervision en materia de control interno, y aseguren la
atraccidn, desarrollo y retencién de personal competente, para un desempefio efectivo y eficiente que
coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucién.

2. Evaluacién de Riesgos

No acredito haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de objetivos y metas !
estratégicas, la evaluacion y la asignacion de responsabilidades para su cumplimiento, al igual que con un
lineamiento, procedimiento, manual o guia que establezca la metodologia para la administracion de
riesgos de la corrupcién; establecer una metodologia especifica para el proceso general de
administracion de riesgos, que permita identificar, evaluar, priorizar estrategias de mitigacion vy
seguimiento, asi como los procedimientos por el cual se informe al Titular de la Entidad y demas
personal responsable sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o externas,
incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcién.

3. Actividades De Control

No acredito haber realizado acciones para comprobar que se cuente con sistemas de informaticos que
apoyen con el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas; las actividades
adecuadas para contribuir a la mitigacion de los riesgos que dificultan el logro de los objetivos
institucionales, asi como sobre tecnologias de informacién y comunicacién, para apoyar el logro de sus

objetivos en la identificacién las actividades necesarias. "L‘ '
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4, Informacién y Comunicacion

No acredita haber realizado acciones para comprobar que se cuente con politicas, mecanismos y medios
adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar, validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y
econdmica, la informacién financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo
requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el logro de los objetivos
institucionales de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e informacion
que se deben conservar en virtud de su importancia.

5. Supervision

No cuenta con procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacion y seguimiento de las evaluaciones a los
procesos internos.

En razén de lo expuesto, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes considera que
aun y cuando la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de
control interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo que se considera
necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Lo anterior, en incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90 primer parrafo de la Constitucion Politica de
Aguascalientes; 4°, 9°, 12 fraccién | inciso d), fraccion Il inciso a), 13, 14, 15y 16 del Acuerdo mediante el
cual se establecen las Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Aguascalientes.

Acciones promovidas

Para que proporcione la documentacién e informacion que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las
debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los
componentes de control interno.

Recomendacion
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)
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CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
EVALUACIGN DE CONTROL INTERNO CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /
Pregunta .
% Evaluacion

AMBIENTE DE CONTROL 4.14

Entidad Fiscalizada

Documentacion

iExisten normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otro ordenamiento en materia
11 |[de Control Interno aplicables a la institucion, de observancia obligatoria? En caso de que la 0.6897 |Anexa marco integrado de control interno para el
sea iva, m el nombre del documento y fecha de emision o de ultima sector publico.
actualizacién y nombre y cargo de quién emitié.
12 |¢El personal de la Institucién conoce la mision, vision y objetivos institucionales? 0.3448 |Anexa mision, vision y objetivos. No anexa
el conocimiento del personal.
13 [¢Se le da seguimiento a las metas establecidas en el Programa Presupuestario o en el 0.0000 |Evidencia no concuerda.
Programa Operativo Anual [POA)?
¢la Institucion tiene formalizado vy difundide un Cédigo de Etica? En caso de que su respuesta
14 |seaafirmativa, mencionar fecha de emision o de ultima actualizacién, nombre y cargo de quién 0.0000 [No presenta evidencia.
autorizd, especifique si el Codiga de Etica se ha dado a conocer a todo el personal de la institucién,
éla institucién tiene formalizado y difundido un Codigo de Conducta? En caso de gue su
15 |respuesta sea afirmativa, mencione fecha de emision de ultima actualizacién, nombre vy 0.3448 |Anexa codigo de ética. No anexa difusion del cédigo
cargo de quién autorizd, especifique si el Cédigo de Conducta se ha dado a conocer a tode de ética.
el personal de fainstitucion.
(la institucion solicta por escrite a tedo su personal, sin distincion de jerarquias, de
16 |manera periddica, la aceptacién formal y el compromiso de cumplir con el Cédigo de Etica y el de 0.0000 |No presenta evidencia.
Conducta? En el caso que la respuesta sea afirmativa, mencionar el nombre del documento,
fecha de emision y de la ultima actualizacidn, asi como la periodicidad con la que se solicita.
(En la institucion existe un procedimiento © mecanismo para evaluar el conocimiento y
el cumplimiento de los principios del codigo de ética y de las normas del cédigo de conducta por
17 |parte del personal? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del 0.0000 [No presenta evidencia.
procedimiento o mecanismo, periodicidad con que se realiza dicha evaluacion, fecha de
emision o de Ultima actualizacion y nembre y cargo de quién autorizo,
¢5e tiene establecido un procedimlento para vigilar, detectar, Investigar y documentar las
18 |posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta de la institucién, diferente al 0.0000 |No presenta evidencia.
establecido por la Contraloria  Interna, érgann Interno  de Control o Instancia de
control  interno correspondiente? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre
del procedimiento, fecha de emision o de ultima actualizacion, nombre y cargo de quien autorizé,
:Se informa @ las instancias superiores sobre el estado que guarda la atencidn de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta Institucionales
19 |que involucren a los servidores publicos de la Institucign? Si su respuesta es afirmativa indicar 0.0000 |No presenta evidencia,
el nombre del informe o reporte y la instancia ante la que se presentan: Titular de la Institucion,
Organo de Gobjerno, Comité de Etica, Contraloria Estatal o Instancia de Control correspondiente,
(Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1,20a |funclones operativas de la Institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del 0.0000 |No presenta evidencia.
ccmité de Etica e Integridad.
¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1,10b |funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité 0.0000 |No presenta evidencia.
de Auditoria Interna.
¢Se tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1.10c |funciones operativas de la institucién? §i su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comite 0.0000 |Evidencia no concuerda.
de Control Interno.
¢Se lienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las
1.10d |funciones operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité 0.0000 |Evidencia ne concuerda.
de Administracion de Riesgos
¢Se tienen establecidos Comites para el tratamiento de asuntos relacionados con las funciones
1.10e |operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité de Controi y 0.0000 |Mo presenta evidencia,
Desempefio Institucional.
iSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las funciones
1.20f |operativas de la institucién? Si su respuesta es afirmativa , indicar si se habla del comité de 0.0000 |[No presentaevidencia.
Adquisiciones.
iSe tienen establecidos Comités para el tratamiento de asuntos relacionados con las funciones
1.10g |operativas de la institucion? Si su respuesta es afirmativa, indicar si se habla del comité de Obras 0.0000 |No presentaevidencia
Publicas
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CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente / 7 Entidad Fiscalizada
Pregunta

Evaluacion " Documentacion

¢la institucion cuenta con un Reglamento Interior, Estatuto Orgdnico u otro documento
normativo en el que se establezca su naturaleza juridica, sus atribuciones, ambito de actuacién,
1.11 |ete.? En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del Reglamento,
Estatuto Organico o documento, fecha de emisién o publicacién en el medio oficial de difusién,
nembre y cargo de quién autorizd.

0.6897 |Anexa reglamento interior de la Secretarfa.

¢la institucidn cuenta con Manual General de Organizacién o algin documento de similar
1.12 |naturaleza en el que se establezca su estructura orgdnica y las funciones de sus unidades
administrativas? i su respuesta es afirmativa mencicne la fecha de publicacién en el medio oficial
de difusion estat,

0.6897 |Anexa manual de la organizacién,

Indigue si existe ordenamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para dar
1.13a |cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de Transparencia y acceso a l2
informacién.

0.0000 |No presenta evidencia.

1.13b |Indique si existe ordenamiento donde establecen las areas, funciones y responsables para 0.0000 |No presenta evidencia.

dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia de Fiscalizacién,

1.13c |Indique si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para 0.0000 |No presenta evidencia,

dar cumplimiento a las abligaciones de la institucién en materia de Rendicion de Cuentas,

1.13d |Indique si existe ordenamiento donde establecen las dreas, funciones y responsables para 0.0000 [No presenta evidencia.

dar cumplimiento a las obligaciones de |a institucion en materia de Armonizacién Contable.

ila institucion cuenta con algun documento (lineamiento, manual, norma, oficio o circular]
en el que se establezcan las lineas de comunicacion e informacidén entre los funcionarios
1.14 |superiores y sus subordinados de las dreas o unidades administrativas? En caso de que su
respuesta sea afirmativa, fecha de publicacién o emisién, fecha de Ultima actualizacion y nombre
y cargo de quién autorizd.

0.0000 |No presenta evidencia.

¢la estructura organizacional se encuentra alineada a algun ordenamiento? En caso de que
1.15 |su respuesta sea afirmativa, mencione fecha de publicacion en el medio oficial de difusidn,
nombre ycargo de quién autorizo.

0.0000 |No presenta evidencia,

1.16 |¢la institucién tiene formalmente establecido un manual de procedimientos para la 0.6897 |[Anexa manual de procesos y procedimientes.

administracion de los recursos humanos?

¢La institucion cuenta con un catalogo de puestos que incluya los perfiles y descripciones de
1.17 |puestos, que defina la autoridad y responsabilidad, delimite facultades entre el personal
que autoriza, ejecuta, vigila, evalua, y registra las transacciones, evitando que dos o mds de éstas
se concentren en una misma persona?

0.6897 |Anexa catdlogo de puestos.

En relacién con la evaluacién del desempefio del personal, ise tiene establecido un programa
de objetivos y metas individuales alineadas [en correspondencia) con los del drea o
unidad administrativa en la que trabaja, asi como con los objetivos estratégicos de la institucién?
1.18 [En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione si exige el cumplimier to del marco legal

que rige las actividades de la | ian, exige el cumplimento de los cbjetivos individuales
bajo criterios  de eficacia v eficiencia, provee informacion para mejorar el desempefio del
personal y tomar medidas correctivas, estd asociada a un sistema de incentivos y recompensas
para el personal.

0.0000 |Evidencia no concuerda.

1.19 |ilas funciones y operaciones se realizan con personal que cumple el perfil conforme a 0.0000 |Evidencia no concuerda,

las descripciones de puestos y normatividad aplicable?

1.20 |Aplican por lo menos una vez en el ejercicio fiscal, encuestas de clima organizadional, identificando areas 0.0000 Nao presenta evidencia.

de oportunidad, asi comosu evaluaciony seguimiento.

¢La institucion cuenta con un area especifica que sea la responsable de coordinar las actividades del
Sistema de Control Interno? En caso de que su respuesta sea afirmativa menclone, nombre del area
responsable de coordinar, nimero de personal asignado al area, cargo del Titular del drea y cargo del
superior jerarquico del area

F
o
-4

0.0000 [No presentaevidencia,

EVALUACION DE RIESGOS
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ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente [/

Pregunta Evaluacion

¢la instituciéon cuenta con un Plan o Programa Estratégico o documento andlogo en el que
se establezcan sus objetivos y metas estratégicos? i la respuesta es afirmativa mencionar el
nombre del documento, la fecha de emision y ultima actualizacidn,

Entidad Flscalizada

Documentacién

Anexa programa anual de trabajo.

2.2

ila institucion tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de su
Plan o Programa Estratégico o documento andlogo? Si la respuesta es afirmativa mencione el
tipo de Indicadores establecidos: Estratégicos, de operacion o gestion, de informacion y de
cumplimiento.

Anexa indicadores del plan estatal de desarrollo.

23

Respecto de los indicadores seleccionados en la pregunta anterior, {La institucién establecid
metas cuantitativas?

Anexa indicadores del plan estatal de desarrollo.

Respecto de los indicadores mencicnados en la pregunta 2.3a, ¢Se determinaron pardmetros
de cumplimiento respecto de las metas establecidas?

No presenta evidencia.

2.5

ila programacion, presupuestacion, distribucion y asignacion de los recursos en la institucion
se realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos? Si la respuesta es afirmativa
mencionar el nombre del documento soporte, la fecha de emision y de su Gltima actualizacién y
nembre y carge de quien lo autoriza.

Anexa indicadores del plan estatal de desarrollo.

Los objetivos establecidos por la institucion en su Plan o Programa Estratégico o documento
analogo, asi como los objetivos especificos de las unidades o areas administrativas, {5e dan a
conocer formalmente a los titulares o encargados de ias dreas responsables de su cumplimiento? En caso
de que su respuesta sea afirmativa, menciona nombre del documento soporte, fecha de emisién
o de Ultima actualizacién, nombre y cargo de quién auterizd.

Neo presenta evidencia.

27

En la institucién dexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido?

resenta evidencia.

2.7a

En la Institucién ¢existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione (Estd integrado por los titulares de las
areas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la administracién de la institucion,
asi como por el Titular de la Controlaria Interna, Organo Interno de Control o Instancia de Control
Interno correspondiente?

No presenta evidencia.

2.70

En la institucién ¢existe un Comité de Administracién de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione (Su funcionamiento estd regulado
formalmente, mediante normas, reglas o lineamientos de operacién?

No presenta evidencia.

2.7

A

En la institucién Jexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de gque su respuesta sea afirmativa, ¢Propone la politica vy la estrategia para la
administracion de riesgos en la institucion?

No presenta evidencia.

2.7d

En la institucion ¢existe un Comite de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢(Promueve una cultura de riesgos vy la
capacitacién necesaria en esta materia?

No presenta evidencia.

2.7e

En la institucién ¢existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, (Promueve una cultura de riesgos y la
capacitacion necesaria en esta materia?

No presenta evidencia.

£n la institucidn ¢existe un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
caso de gue su respuesta sea afirmativa, mencione, (Conoce los riesgos v toma decisiones
sobre |a respuesta a los mismos?

No presenta evidencia,

En la Institucién Zexiste un Comité de Administracion de Riesgos formalmente establecido? En
casode que su respuesta sea afirmativa, mencione, ¢Aprueba las politicas y metodologia
para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos?

No presenta evidencia.

28

¢La institucion tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus cbjetivosy
metas?

En caso de que |a respuesta sea positiva, mencione los niveles en los que se realiza la identificacion de
riesgos en la i Jnidad i ativas, ll) Di 11} Areas, IV) Programas, V) Fondos
Federales, V1) Subsidios, V1) Procesos, VIII) Otros (Especificar)

Mencionar el nombre del decumento soporte, la fecha de emision y de su Ultima actualizacion

Anexa matriz de evaluacion de riesgos institucional
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ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente / i ] Entidad Fiscalizada
Pregunta

Evaluacion i 1 Documentacion

La Institucién, en su caso, con el apoyo de las instancias especializadas (Comité de Etica, Comité de
Riesgos, etc.), didentifica, analiza y da respuesta a los posibles riesgos de actos de corrupcidny

2.9 |contrarios 2 la integridad en los procesos que lleva a cabo?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del documento, fecha de emision
o de dltima actualizacion y nombre y cargo de quién autorizo.

0.0000 |No presenta evidencia.

éInforma a alguna instancia sobre la situacion de los riesgos y su administracion? {Informes

2.10 |de riesgos, programa de trabaje, etc.) 0.0000 |Evidencia no concuerda,

¢lnforma a alguna instancia sobre la situacién de los riesgos y su administracién? (Informes
de riesgos, programa de trabajo, etc.) En caso de que su respuesta sea afirmativa seleccione la
2.10a |instancia: Organo de gobierno (administracién publica paraestatal), Titular de la Institucion,
Instancia de Auditoria correspondiente, Contraloria Interna u Organo Interno  de Contrel o
instancia de control interno correspondiente, Otro (especifique).

0.0000 |Evidencia no concuerda,

ACTIVIDADES DE CONTROL

Seflale si tiene formalmente implantado un programa para el fortalecimiento del Control Interno
de los procesos cuyas actividades se relacionan directamente con el cumplimiento de la misién,
plan, programas, objetivos y metas estratégicas de la Institucion (procesos sustantivos); asi como
3.1 |las actividades que apoyan la operacién relacionada con dicho cumplimiento; por ejemplo, la
compra de suministres y materiales, remuneraciones al personal, contabilidad y presupuesto,
tesoreria e inventarios, entre otros (procesos adjetivos)

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre del programa, fecha de
elaboracidn y presentacidn y nombre y carge de quién autoriza el programa,

0.0000 |No presenta evidencia.

Indique sl en el reglamento interno o manual general de organizacion de la institucion ise
3.2 lestablecen las atribuciones v funciones del personal de las dreas y/o  unidades
administrativas, que son responsables de los procesos mencionados en la pregunta 3.1 por los
que se da cumplimiento o los objetivos y metas institucionales?

1.4286 |Anexa manual de organizacion,

dla institucién cuenta con una politica, manual o documento analogo, en el que se
3.3 |establezca la obligacién de evaluar y actualizar periédicamente las politicas y precedimientos,
particularmente de los procesos sustantivos y adjetivos? Si la respuesta es afirmativa
mencionar el nombre del documento, fecha de emision o de su dltima actualizacién.

0.0000 |No presenta evidencia,

¢Existen y llevan a cabo el control de operacion de mecanismos de vigilancia para las
3.4 |distintas cperaciones, entre otras, reglstro vy recepcion de bienes, verificacion de
documentos, reglstros cantables, conciliaciones, resguardo de archivos v de bienes, bitdcoras de
control, etc.?

0.0000 |No presenta evidencia.

¢La institucidon cuenta con un organo de gobierno o similar que analice y de seguimiento a
3.5 |la administracicn de riesgos, a las auditorias internas y externas?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del Organo de gobierno o similar y nombre
del responsable del seguimiento.

0.0000 |No presenta evidencia.

(las actividades y operaciones tales como adquisiciones, pagos, altas y bajas de bienes,
3.6 |movimientos contables, altas, bajas y promociones de personal, estan autorizadas y ejecutadas
por el servidor piblico facultado para ello conforme a la normatividad?

0.0000 |Evidencia no concuerda.

Derivado de los indicadores que miden los avances y resultades del cumplimic nto de los

37 bjet! y metas instit. les iSe analizan las causas de las variaciones? 0.0000 [No presenta evidencia,

iExisten los espacios y medios necesarios para asegurar y salvaguardar los bienes,
3.8 |incluyendo el acceso restringido a TIC's |, efectivo, titulos de valor, inventarios, mobiliario vy
equipo u otros que pueden ser vulnerables al riesgo de pérdida, uso no autorizado, actos
de corrupcién, errores, fraudes, malversacién de recursos o cambios no autorizados?

Anexa herramienta para el acceso de las TIC's. Noj
anexa herramientas para salvaguarda de bienes,
titulos de valor, inventarios, etc.

¢Indique si |a institucion tiene sistemas informaticos que apoyen el desarrolio de sus actividades de
3.9 |operacion, financieras o administrativas?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione, nombre de los sistemas informiticos y
nombre de los procesos que apoyan,

No presentaevidencia

¢la institucién cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones donde
participen los principales funcionarios, persanal del érea de tecnologia (sistemas informaticos) y
representantes de las dreas usuarias?

31

15y

No presenta evidencia.
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CUENTA PUBLICA: 2017
ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CON BASE EN EL MARCO INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

Componente /
Pregunta c

8! Evaluacion
Respecto de los sistemas informdticos y de comunicaciones de la institucidn, respenda lo
siguiente:;
¢Se cuenta con un programa de adquisiclones de equipos y software?, éSe cuenta con un
inventario de sistemas en operacién? Y ¢Se cuenta con licencias y contratos para el
funcienamiento y mantenimiento de los equipos de TIC?

0.0000

“"Entidad Fiscalizada

Documentacion

Na presenta evidencia.

312

¢La institucidn cuenta con politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas informaticas y
de comunicaciones que establezcan claves de acceso a los sistemas, programas y datos;
detectores y defensas contra acceses no autorizados, y antivirus, entre cwos aspectos? En
caso de que su respuesta sea afirmativa, nombre del documento, fecha de emision o de
ultima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizé.

0.0000

No presenta evidencia.

313

¢Se tiene formalmente implantade un documento por el cual se establezca(n) el{los) plan(es)
de recuperacién ante desastres y de continuidad para la operacién de los sistemas
informaticos (que incluya datos, hardware y software criticos, personal y espacios fisicos)
asociados directamente a los procesos o actividades por lo que se da cumplimiento a los
objetivos y metas de la institucion? En caso de que su respuesta sea afirrativa, nombre del
documento, fecha de emision o de Uitima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizd.

0.0000

No presenta evidencia,

3.14

4.1

En caso de que los planes de recuperacion ante desastres y de continuidad para la operacion de
los sistemas informaticos se encuentren contratados con un lercero, (se tiene fa
documentacién que ampare la seleccién del proveedor que mejor cumpla con las necesidades de
la institucién, asi comao las especificaciones de los servicios cubiertos?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de
emision y nombre y cargo de quién autorizo.

0.0000

INFORMACION ¥ COMUNICACION

ila institucién cuenta con politicas y/o procedimientos autorizados que establezcan
las caracteristicas y fuentes de obtencién de datos, asi como los elementos para su
pr lento y para la g de informacién sobre los proceses o actividades que lleva a
cabo de conformidad con la normativa aplicable?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione el nombre de la politica o procedimiento

0.8696

No presenta evidencia,

Anexa manual de procesos y procedimientos.

4.2

En relacién con los obj y metas establecidos por la i en su Plan, Programa
Estratégico, o documento andlogo, ¢Existen responsables designados para generar la informacién

sobre el cumplimiento de los objetivos y metas (indicadores)?

0.0000

Evidencia no concuerda. v

4.3a

Indique si la institucién asigno responsables respecto de elaberar informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

0.0000

No presenta evidencia.

Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir can sus obligaciones en materia de: Contabilidad Gubernamental.

0.0000

No presenta evidencia,

Indique si la institucion asigno responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestidn
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica.

0.0000

No presenta evidencia.

Indique si la institucién asignd responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas

Ne presenta evidencia.

Indigue si la institucion asigne responsables respecto de elaborar informacién sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Gasto Federalizado.

No presenta evidencia.

4.4

¢La institucion cuenta con una politica, disposicién o lineamiento por el cual se establezcan
las cbligaciones y responsabilidades de los servidores publicos en materia de Control Interno,
en sus respectivos dmbitos de autoridad?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre de la politica,
disposicién o lineamiento, fecha de emisién o de uitima actualizacién ynombre y carge de quien
autoriza.

Anexa marco Integrado de control interno para el
sector publico.

45

¢Se tiene formalmente instituida la elaboracion de un documento (informe, reporte, etc.) por el cual se
Informe periodicamente al Titular de la institucion o, en su caso, al Grgano de Gobierno, la situacién
que guarda el funclonamiento general del Sistema de Control Interno Institucional?

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione nombre del documento, fecha de emision o de
ultima actualizacién y nombre y cargo de quién auterizé,

Anexa oficio dirigido al titular referente a Ia
implementacian de las normas generales de control
interna.

4.6a

Sefiale si la institucion ha cumplido con la generacion de la informacion trimestral sigulente: Estado
Analitico del Activo.

No aplica,

4.6b

Sefiale sl la institucién ha cumplido con la generacion de la informacion trimestral siguiente: Estado
Analitico de |a Deuda y Otros Pasivos,

No aplica.
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" Componente /
Pregunta .-

Sefale si la institucidn ha cumplido con la generacion de la informacidn trimestral siguiente:

4.6¢c |Estado Analitico de Ingresos.

Evaluacion

0.8696

Entidad Fiscallzada

No aplica.

Documentacion

Seftale sl la institucién ha cumplido con la generacién de la informacion trimestral siguiente:

5.1

de manera oportuna, suficiente y confiable?
SUPERVISION

En relacion con los objetivos y metas (indicadores) establecidos por la institucion en su
Plan, Programa Estratégico, o decumento andlogo, indique si evalia a los mismos, a fin de
conocer la eficacla y eficiencia de su cumplimiento.

En caso de que su respuesta sea afirmativa, mencione periodicidad {anual, semestral o trimestral)
en que realizan la evaluacion, 4rea o unidad administrativa responsable de realizar la
evaluacién einstancia a la que se reportan los resultados de evaluacién,

4.6d |Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos. 0.8696 |No aplica.
Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacion de la informacion trimestral siguiente:
4.6e |Estado de Situacién Financiera. 0.8696 [No aplica.
Sefiale si la institucién ha cumplide con la generacién de la informacian trimestral siguiente:
4.6f |Estado de Actividades. 0.8696 |No aplica.
Senale sl la institucién ha cumplido con la generacion de la infermacian trimestral sigulente:
4.6g |Estado de Cambios en la Situacién Financiera, 0.8696 |No aplica.
4,6h |Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacion de la informacién trimestral siguiente: 0.8696
Estado de Variacién en la Hacienda Publica. No aplica.
Sefale si la institucidn ha cumplido con la generacion de la informacién trimestral siguiente;
4.6i |Estado de Flujo de Efectivo. 0.8696 |No aplica.
4.6] |Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacion de la informacién trimestral siguiente: 0.8696 |No aplica,
Informe sobre Pasivos Contingentes.
Sefiale si la institucién ha cumplido con la generacion de la informacidn trimestral siguiente:
4.6k |Notas alos Estados Financieras. 0.8696 |No aplica.
éLa institucion cuenta con una metodologia para la evaluacion de Control Interno y riesgos en
4.7 |el ambiente de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC)? En caso de que su 0.0000 |No presenta evidencia.
respuesta sea afirmativa, fecha de emision o de ultima actualizacion y nombre y cargo de guién
autorizé.
¢los acuerdos y compromises del C‘»rgann de Gobierno o similar, se dieron a conocer a las
4.8 |areas competentes a fin de impulsar su cumplimiente opertuno? 0.0000 |No presenta evidencia.
4.9 [LEl sistema de Informacion proporciona reportes contables, programétices y presupuestales 0.0000 |No presenta evidencia.

No presenta evidencia.

5.2

Si la respuesta a la pregunta 5.1, es afirmativa, mencione si se elabora un programa de
acclones para resolver |as problematicas detectadas en dicha evaluacion. En caso de que su
respuesta sea afirmativa mencione el cargo del servidor publico que autoriza dicho programa y
drea de adscripcidn

0.0000

Neo presenta evidencia.

53

Si la respuesta a la pregunta 5.2, es afirmativa indique si se realiza el seguimiento del programa
de acciones para resolver las problematicas detectadas (de ser el caso), a fin de verificar
que las deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

0.0000

No presenta evidencia.

5.4

¢la institucion cuenta con un procedimiento formal por el cual se establezcan los
lineamientos y mecanismos necesarios para que los responsables de los procesos (controles
internos), en sus respectivos dmbitos de actuscién, comuniquen los resultados de sus
evaluaciones de Control Interno y de las deficiencias identificadas, al responsable de coordinar las
actividades de Control Interno para su seguimiento? mencione nombre del procedimiento, fecha
de emision o de ultima actualizacién y nombre y cargo de quién autorizd.

0.0000

La evidencia no concuerda.

ilas acciones de seguimiento y de mejora continua son implementadas a los resultados de
las auditorias realizadas por el Organo Internc de Contral?

0,0000

No presenta evidencia,

TOTALGLOBAL

22.89
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

“Me permito anexar el plan de trabajo de control interno que se estard aplicando en el ejercicio 2018,
donde la dependencia aplicara mayores medidas de control en los 5 dmbitos que se establecen en las
normas generales de Control Interno para asi tener un mayor cumplimiento.”

Valoracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes:

Tomando en cuenta las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada, se tiene como NO ATENDIDA
la presente observacion, derivado de lo siguiente:

e No presenta evidencia legal ni documental suficiente, que demuestre las acciones realizadas por
el personal adscrito en todos los niveles de la institucion; en consecuencia, se ubica en un nivel
bajo, al obtener en la valoracién realizada, un promedio general de 22.89% de un total de 100%.

e No comprobd la implementacion de acciones preventivas concretas, a efecto de atender todas y
cada una de las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes
de control interno; pues si bien es cierto que anexé evidencia, ésta corresponde Unicamente a
algunos de los puntos observados; aunado al hecho de que los documentos soporte presentados
resultan insuficientes para acreditar la atencién a la recomendacion emitida, y en este sentido, el
avance o mejora en los mecanismos de control interno del Instituto Aguascalentense de la
Juventud, no refleja cambio alguno en el porcentaje obtenido en la evaluacién descrita en la Sg@
presente observacion. '

DAOD/2017/13.29/47/006-2018 Recomendacion al Desempefio

Para que el Instituto Aguascalentense de la Juventud acredite al Organo Superior de Fiscalizacion, las
acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion
de los componentes de control interno, con el objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y
aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el eficiente y correcto uso de los mismos.

12. DICTAMEN

El presente se emite el 10 de julio de 2017, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. Esta se
practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable;
fue planeada y desarrollada de acuerdo cor. el fin de fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas en
preservacion de las tradiciones populares concernientes al dia de muertos, asi como rendir homenaje
a José Guadalupe Posada, dibujante y grabador aguascalentense, reconocido internacionalmente por sus [_lf:l
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obras de un particular humor tragico alusivas al México revolucionario. Se aplicaron los procedimientos y
las pruebas selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen.

Con la aplicacion de los procedimientos, se detectaron fortalezas y oportunidades de mejora, se espera
con ello, lograr un cambio favorable en la disposicion de los servidores publicos y un avance en la
percepcion de los ciudadanos de la importancia de la integridad en la funcion publica.

Para atender la probleméatica anterior se establecié la politica de preservacion de las tradiciones
populares concernientes al dia de muertos, asi como rendir homenaje alosé Guadalupe Posada,
dibujante y grabador aguascalentense, reconocido internacionalmente por sus obras de un particular
humor tragico alusivas al México revolucionario, en el cual el Instituto Aguascalentense de la Juventud (
IAJU) ademds de la SECTUR, ICA vy el IDEA es una de las instancias encargadas de aplicar y operar el
componente de Festival de Calaveras, por medio de la implementacion de actividades con motivo de
dicho Festival; asi como su difusion y desarrollo de los eventos programados con el propdsito de
impulsar la cultura entre los habitantes del Estado.

En cuanto a la coordinacidn, la entidad fiscalizada no suscribié convenios de colaboracion con los otros
entes encargados del desarrollo del Programa presupuestario F03596 “Festival de Calaveras como lo son
el Instituto Cultural de Aguascalientes (ICA), Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes
(SECTURE) e Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA).

En lo que se refiere a los mecanismos transversales se identifico que el IAJU no disefio la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al ejercicio fiscal 2017, por lo que no es posible
analizar la vinculacién del programa con los objetivos nacional, estatal y sectorial, respecto de las
acciones para el Festival de Calaveras, asi como la logica vertical y horizontal.

En cuanto a la rendicién de cuentas IDEA rindid cuentas de los recursos programados en el PEE 2017, asi
como los ejercidos en la Cuenta Publica 2017, sin embargo, el ente no proporciond informacion
referente a las metas u objetivos programados para el ejercicio de este recurso, por lo que se desconoce
el destino de estos, en cuanto al ambito programaético, con el andlisis del PEE 2017, no se identificaron
avances en el cumplimiento de metas puesto que no se disefi¢ e implemento la MIR, ademas de que el
IAJU no dispuso de un marco normativo arménico que le permitiera ejecutar acciones con criterios de
preservacion de las tradiciones populares concernientes al dia de muertos, asi como rendir homenaje
a José Guadalupe Posada, dibujante y grabador aguascalentense, reconocido internacionalmente por sus
obras de un particular humor tragico alusivas al México revolucionario.

En opinién del OSFAGS, las acciones realizadas por el IAJU no son suficientes, ya que no existe ninguna

atribucién en el marco normativo competente donde se estipulen las facultades que el IAJU, ademas el |

no haber programado los objetivos y metas mediante el disefio e implementacion de la Matriz de DD
0
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Indicadores para Resultados, no es posible determinar si se cumplen o no con las atribuciones conferidas
en alguna ley, asi como no suscribir convenios de colaboracion con los otros 3 entes (ICA, SECTURE e
IDEA) que desarrollan el programa presupuestario.

Se espera que con la atencidn de las recomendaciones permita fortalecer las acciones de preservacion
de las tradiciones populares concernientes al dia de muertos, el OSFAGS recomendo al IAJU analice
pertinentemente las causas por las que no se realizaron en el ejercicio 2017 convenios o acuerdos de
colaboraciéon con los entes que cuentan con las atribuciones propias de realizar el Programa
presupuestario “Festival de Calaveras, como lo son la Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes
(SECTURE) y el Instituto Cultural de Aguascalientes (ICA), a fin de coordinarse para que en base a ello
promover una mayor participacidn, en su caso, de los sectores social y privado, asi como las politicas,
acciones y programas tendientes a la materia de educacion, cultura, deporte, recreacién y capacitacion
para el trabajo; analice las causas por las que no se elaboro la Matriz de Indicadores para Resultados y, a
partir de sus resultados defina e instrumente las acciones necesarias para disefiar la Matriz de
Indicadores para Resultados; evalle la pertinencia de analizar las causas por las que no establecio las
actividades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
Indicadores de Desempefio, y partir de sus resultados, elabore un diagndstico que le permita determinar
la viahilidad de programar las acciones que muestren avances en el cumplimiento de metas relacionadas
con el Festival de Calaveras; implemente los mecanismos necesarios para disefiar e incorporar los
indicadores, asi como los objetivos y estrategias que estén vinculadas a los planes de corto, mediano y
largo plazo, con el fin de corregir las deficiencias en la materia; investigue las causas por las que no
cuenta con atribuciones expresas en alguna ley en materia de preservacion de las tradiciones populares
concernientes al dia de muertos, y derivado de los resultados, gestione con la autoridad competente el
adicionar en la normatividad conveniente las facultades que de su actividad deriven, e investigue las
causas por las que la informacién proporcionada de los recursos devengados del Programa
Presupuestario F03596 “Festival de Calaveras”, no permite una rendicion de cuentas clara y precisa
sobre el destino de los recursos del programa auditado, bajo los principios rectores de eficiencia,
eficacia, disciplina, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados; racionalidad, austeridad y rendicién de cuentas; evaluacion del desempefio con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los presupuestos respectivos con los principios
anteriores.

13. CONSECUENCIAS SOCIALES

Los resultados obtenidos de la auditoria practicada al Instituto Aguascalentense de la Juventud, no
permitieron garantizar que el instituto ofrecié a la poblacién en general actividades con motivo del
Festival de Calaveras asi como su difusién y desarrollo de los eventos programados con motivo de la
celebracién del Festival de Calaveras mediante la organizacion de los mismos a través del area de

eventos, ya que el ente no suscribié convenios de coordinacién con los entes involucrados en el [_JL
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desarrollo dzl Festival de Czlaveras; no dispuso de un marco normativo armdnico que le permitiera
2jecutar acciones con criterios de fomento y promocion de la cultura fisica y del deporte en el marco del
“estival de Calaveras, asf como no disefio la Matriz de Indicadores para Resultados, y tampoco programo
os objetivos y las metas para el ejercicio 2017.

V. RESUMEN DE RECOMENDACIONES

5e determinaron 3 (tres) resultados con observaciones NO SOLVENTADAS, las cuales derivaron en:

Rzcomendacién al Desempefio (RD)

V1. SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

El seguimiento de las acciones y recomendaciones promovidas es actividad fundamental del Organo
Siuperior de Fiscalizacidn con la finalidad de asegurar que se atiendan las observaciones formuladas. Con
este proposito, solicitara la atencion de las autoridades de la “Entidad Fiscalizada”, para que coadyuven
er la adopcion de medidas correctivas y preventivas, establezcan sistemas de control y supervisidn
ef caces, y er general se logre que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia
v honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados. Lo anterior con
fundamento en los articulos 27 C, fraccion |l, quinto parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascaliertes, 92 y 100, fraccidn X de la Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de Aguascalientes; 82
fraccién V, 92 fraccidn VII, y 12 fraccién V del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Aguascalientes.

\'I . DOCUMENTOS DE SOLVENTACION.

El Informe de Observaciones Preliminares, las respuestas de la “Entidad Fiscalizada”, la documentacién
aportada, y los papeles de trabajo; se encuentran en poder de este Organo Superior de Fiscalizacién y
contienen la informacién que los auditores obtuvieron en su revisién y en los que se sustentan los DD

rasultados del presente informe. ...
OSFAGS
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VIIl. OPINION DEL AUDITOR SUPERIOR.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, la “Entidad Fiscalizada” cumplié razonablemente con las disposiciones
normativas aplicables a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal de doce meses que termind el 31 de
diciembre de 2017, excepto por los resultados que se precisan en el apartado IV de este informe.

NO DE FISCA(IZAGIG” uperior e Fiscaliarion

Estado de Aguascalientes

ESPACHAD

24 SET. 2018
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C.P. SERGIO ESCALA
{

ccp. Dip. Juan Guillermo Alaniz de Ledn, Secretario de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital
para su conocimiento.
Dip. Luis Enrique Garcia Lépez, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital para su
conocimiento.
Dip. Karina Ivette Eudave Delgado, Vocal de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital para su
conocimiento.
Dip. Juan Manuel Gémez Morales, Vocal de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Aguascalientes.- Archivo digital para su
conocimiento.
Expediente.
Archivo.

'

La presente hoja corresponde al Informe del Resultado del Instituto Aguascalentense de la Juventud contenido en el oficio
DSFAGS/05/13.29/2018/826
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